Exercicio do Direito de Peticao

Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1 de Marc¢o
Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho e Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto’

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 52.2, 164.9, alinea d), 168.9, alinea
b), e 169.9, n.2 3, da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
Disposi¢des gerais

Artigo 1.2
Ambito
1 - A presente lei regula e garante o exercicio do direito de peti¢do, para defesa dos direitos
dos cidaddos, da Constituicdao, das leis ou do interesse geral, mediante a apresenta¢do aos
6rgaos de soberania, ou a quaisquer autoridades publicas, com excepc¢do dos tribunais, de
peticGes, representacdes, reclamacgdes ou queixas.

2 - S3o regulados por legislacdo especial:
a) A impugnacdo dos actos administrativos, através de reclamacdo ou de recursos
hierarquicos;
b) O direito de queixa ao Provedor de Justica e a Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social;
¢) O direito de peticdo das organiza¢Oes de moradores perante as autarquias locais;
d) O direito de peticdo colectiva dos militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em servigo efectivo.

Artigo 2.2

DefinigGes
1 - Entende-se por peticao, em geral, a apresentacdao de um pedido ou de uma proposta, a um
orgdo de soberania ou a qualquer autoridade publica, no sentido de que tome, adopte ou
proponha determinadas medidas.

2 - Entende-se por representacdo a exposicdo destinada a manifestar opinido contraria da
perfilhada por qualquer entidade, ou a chamar a aten¢do de uma autoridade publica
relativamente a certa situacdo ou acto, com vista a sua revisdo ou a ponderacdo dos seus
efeitos.

3 - Entende-se por reclamacdo a impugnacdo de um acto perante o drgdo, funcionario ou
agente que o praticou, ou perante o seu superior hierarquico.

' Nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto em consequéncia da aprovagéo
da presente lei, sGo renumerados os artigos da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracées
introduzidas pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Marco, e 15/2003, de 4 de Junho, e demais correc¢ées
materiais. Assim sendo, ndo se assinalaram, nomeadamente, as mudancas de tempos verbais ou de
singular para plural. De acordo com o n.2 2 do mesmo artigo e diploma a Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto
(exercicio do direito de peticdo), com as alteracbes introduzidas pelas Leis n.%s 6/93, de 1 de Margo, e
15/2003, de 4 de Junho, e pela presente lei, é republicada.



4 - Entende-se por queixa a denuncia de qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem
como do funcionamento andmalo de qualquer servigo, com vista a adop¢do de medidas contra
0s responsaveis.

5 - As peticGes, representages, reclamacdes e queixas dizem-se colectivas quando
apresentadas por um conjunto de pessoas através de um Unico instrumento e em nome
colectivo quando apresentadas por uma pessoa colectiva em representacdo dos respectivos
membros.

6 - Sempre que, nesta lei, se empregue unicamente o termo «peticdo», entende-se que o
mesmo se aplica a todas as modalidades referidas no presente artigo.

Artigo 3.2

Cumulagao
O direito de peticao é cumulavel com outros meios de defesa de direitos e interesses previstos
na Constituicdo e na lei e ndo pode ser limitado ou restringido no seu exercicio por qualquer
6rgao de soberania ou por qualquer autoridade publica.

Artigo 4.2
Titularidade
1 - O direito de peticdo, enquanto instrumento de participacdo politica democratica, pertence
aos cidadaos portugueses, sem prejuizo de igual capacidade juridica para cidaddos de outros
Estados, que a reconhecam, aos portugueses, em condi¢cdes de igualdade e reciprocidade,
nomeadamente no ambito da Unido Europeia e no da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

2 - Os estrangeiros e os apatridas que residam em Portugal gozam sempre do direito de
peticdo para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

3 - O direito de peticao é exercido individual ou colectivamente.

4 - Gozam igualmente do direito de peticdo quaisquer pessoas colectivas legalmente
constituidas.

Artigo 5.2
Universalidade e gratuitidade
A apresentacao de peticdes constitui direito universal e gratuito e ndao pode, em caso algum,
dar lugar ao pagamento de quaisquer impostos ou taxas.

Artigo 6.2
Liberdade de peticao
1 - Nenhuma entidade, publica ou privada, pode proibir, ou por qualquer forma impedir ou
dificultar, o exercicio do direito de peticdo, designadamente na livre recolha de assinaturas e
na pratica dos demais actos necessarios.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a faculdade de verificagao, completa ou por
amostragem, da autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos subscritores.

3 - Os peticionarios devem indicar o nome completo e o nimero do bilhete de identidade ou,
ndo sendo portador deste, qualquer outro documento de identificacao valido.



Artigo 7.2

Garantias
1 - Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer direito em virtude do
exercicio do direito de peticdo.

2 - O disposto no niumero anterior ndo exclui a responsabilidade criminal, disciplinar ou civil do
peticiondrio se do seu exercicio resultar ofensa ilegitima de interesse legalmente protegido.

Artigo 8.2
Dever de exame e de comunicagdo
1 - O exercicio do direito de peticdo obriga a entidade destinatdria a receber e examinar as
peticbes, representagdes, reclamacgdes ou queixas, bem como a comunicar as decisdes que
forem tomadas.

2 - O erro na qualificacdo da modalidade do direito de peticdao, de entre as que se referem no
artigo 2.9, ndo justifica a recusa da sua apreciacao pela entidade destinatdria.

3 - Os peticionarios indicam um Unico endereco para efeito das comunica¢des previstas na
presente lei.

4 - Quando o direito de peticdo for exercido colectivamente, as comunicagées e notificagoes,
efectuadas nos termos do numero anterior, consideram-se validas quanto a totalidade dos
peticionarios.

CAPITULO Il
Forma e tramitagao

Artigo 9.2
Forma
1 - O exercicio do direito de peticdo ndo estd sujeito a qualquer forma ou a processo
especifico.

2 - A peticdo, a representacao, a reclamacao e a queixa devem, porém, ser reduzidas a escrito,
podendo ser em linguagem braille, e devidamente assinadas pelos titulares, ou por outrem a
seu rogo, se aqueles ndao souberem ou ndo puderem assinar.

3 - O direito de peticdo pode ser exercido por via postal ou através de telégrafo, telex, telefax,
correio electrénico e outros meios de telecomunicacgao.

4 - Os o6rgaos de soberania, de governo préprio das Regides Auténomas e das autarquias
locais, bem como os departamentos da Administracdo Publica onde ocorra a entrega de
instrumentos do exercicio do direito de peticdo, organizam sistemas de recepc¢do electrénica
de peticGes.

5 - A entidade destinataria convida o peticionario a completar o escrito apresentado quando:’
a) Aquele ndo se mostre correctamente identificado e ndo contenha mengao do seu
domicilio;

b) O texto seja ininteligivel ou ndo especifique o objecto de peticao.

2 Corresponde, sem alteragdes, ao n.2 4 do artigo 9.2 da redacgdo originaria. Com a Lei n.2 15/2003, de 4
de Junho transitou para a actual posi¢do.



6 - Para os efeitos do nimero anterior, a entidade destinataria fixa um prazo n3do superior a 20
dias, com a adverténcia de que o ndo suprimento das deficiéncias apontadas determina o
arquivamento liminar da peticado.

7 - Em caso de peticdo colectiva, ou em nome colectivo, é suficiente a identificagdo completa
de um dos signatarios.

Artigo 10.2
Apresentagdo em territério nacional
1 - As peticOes devem, em regra, ser apresentadas nos servicos das entidades a quem sdo
dirigidas.

2 - As peticoes dirigidas a 6rgaos centrais de entidades publicas podem ser apresentadas nos
servicos dos respectivos orgaos locais, quando os interessados residam na respectiva area ou
nela se encontrem.

3 - Quando sejam dirigidas a 6rgaos da Administracdo Publica que ndo disponham de servicos
nas areas do distrito ou do municipio de residéncia do interessado ou interessados ou onde
eles se encontrem, as peticdes podem ser entregues na secretaria do governo civil do distrito
respectivo.

4 - As peticGes apresentadas nos termos dos nimeros anteriores sdo remetidas, pelo registo
do correio, aos 6rgdos a quem sejam dirigidas no prazo de vinte e quatro horas apds a sua
entrega, com a indicagdo da data desta.

Artigo 11.2
Apresentagao no estrangeiro
1 - As peticOes podem também ser apresentadas nos servicos das representacées diplomaticas
e consulares portuguesas no pais em que se encontrem ou residam os interessados.

2 - As representacdes diplomaticas ou consulares remeterdo os requerimentos as entidades a
guem sejam dirigidas, nos termos fixados no n.2 4 do artigo anterior.

Artigo 12.2
Indeferimento liminar
1 - A peticdo é liminarmente indeferida quando for manifesto que:
a) A pretensdo deduzida é ilegal;
b) Visa a reapreciacdo de decisdes dos tribunais, ou de actos administrativos
insusceptiveis de recurso;
c) Visa a reapreciacdo, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na
sequéncia do exercicio do direito de peticdo, salvo se forem invocados ou tiverem
ocorrido novos elementos de apreciagao.

2 - A peticdo é ainda liminarmente indeferida se:
a) For apresentada a coberto de anonimato e do seu exame ndo for possivel a
identificacdo da pessoa ou pessoas de quem provém,;
b) Carecer de qualquer fundamento.



Artigo 13.2

Tramitagao
1 - A entidade que recebe a peti¢do, se ndao ocorrer indeferimento liminar referido no artigo
anterior, decide sobre o seu contelddo, com a maxima brevidade compativel com a
complexidade do assunto nela versado.

2 - Se a mesma entidade se julgar incompetente para conhecer da matéria que é objecto da
peticdo, remete-a a entidade para o efeito competente, informando do facto o autor da
peticdo.

3 - Para ajuizar sobre os fundamentos invocados, a entidade competente pode proceder as
averiguagdes que se mostrem necessdrias e, conforme os casos, tomar as providéncias
adequadas a satisfacdo da pretensdo ou arquivar o processo.

Artigo 14.2
Controlo informatico e divulgagao da tramitacao
Os oOrgdos de soberania, de governo préprio das Regides Autdnomas e das autarquias locais,
bem como os departamentos da Administracdo Publica onde ocorra a entrega de instrumentos
do exercicio do direito de peti¢cdo, organizardo sistemas de controlo informatico de peticdes,
bem como de divulgacdo das providéncias tomadas, nos respectivos sitios da Internet.

Artigo 15.2
Enquadramento organico
Sem prejuizo do disposto em especial para a Assembleia da Republica, os érgdos de soberania,
do governo préprio das RegiGes Autdnomas e das autarquias locais, bem como os
departamentos da Administra¢do Publica onde seja mais frequente a entrega de instrumentos
do exercicio do direito de peticdo, organizardao esquemas adequados de recepcdo, tratamento
e decisdo das peticdes recebidas.

Artigo 16.2

Desisténcia
1 - O peticionario pode, a todo o tempo, desistir da peticdo, mediante requerimento escrito
apresentado perante a entidade que recebeu a peticdo ou perante aquela que a esteja a
examinar.

2 - Quando sejam varios os peticiondrios, o requerimento deve ser assinado por todos eles.

3 - A entidade competente para o exame da peticdo decide se deve aceitar o requerimento,
declarar finda a peticdo e proceder ao seu arquivamento ou se, dada a matéria objecto da
mesma, se justifica o seu prosseguimento para defesa do interesse publico.

CAPITULO Il
PetigGes dirigidas a Assembleia da Republica

Artigo 17.2
Tramitagdo das petigoes dirigidas a Assembleia da Republica
1 - As peti¢cOes dirigidas a Assembleia da Republica sdo enderecadas ao Presidente da
Assembleia da Republica e apreciadas pelas comissGes competentes em razdo da matéria ou
por comissdo especialmente constituida para o efeito, que poderd ouvir aquelas, e pelo
Plenario, nos casos previstos no artigo 24.2



2 - O registo e numeracao das peticOes é feito pelos servicos competentes.

3 - Recebida a peticdo, a comissdo parlamentar competente toma conhecimento do objecto da
mesma, delibera sobre a sua admissao, com base na nota de admissibilidade elaborada pelos
servicos parlamentares, nomeia o Deputado relator e aprecia, nomeadamente:

a) Se ocorre alguma das causas legalmente previstas que determinem o seu

indeferimento liminar;

b) Se foram observados os requisitos de forma mencionados no artigo 9.2;

c¢) As entidades as quais devem ser imediatamente solicitadas informacgdes.

4 - O peticionario é imediatamente notificado da deliberacdo a que se refere o nimero
anterior.

5 - O Presidente da Assembleia da Republica, por iniciativa prépria ou a solicitacdo de qualquer
comissao parlamentar, pode determinar a juncdo de peticdes num Unico processo de
tramitacdo, sempre que se verifique manifesta identidade de objecto e pretensao.

6 - A comissdo parlamentar competente deve apreciar e deliberar sobre as peti¢des no prazo
de 60 dias a contar da data da sua admissao.

7 - Se ocorrer o caso previsto no n.2 5 do artigo 9.2, o prazo estabelecido no nimero anterior
s6 comega a correr na data em que se mostrem supridas as deficiéncias verificadas.

8 - Findo o exame da peticdo, é elaborado um relatério final, que deverd ser enviado ao
Presidente da Assembleia da Republica, contendo as providéncias julgadas adequadas, nos
termos do artigo 19.2
Artigo 18.2
Registo informatico

1 - Por forma a assegurar a gestdo e publicitacdo adequadas das peticGes que lhe sejam
remetidas, a Assembleia da Republica organiza e mantém actualizado um sistema de registo
informatico da recepcdo e tramitacdo de peticoes.

2 - O sistema faculta informacdo completa sobre os dados constantes das peticdes
apresentadas, incluindo o seu texto integral e informacdao sobre cada uma das fases da sua
tramitacao, devendo centralizar os dados disponiveis em todos os servicos envolvidos.

3 - O sistema faculta um modelo, de preenchimento simples, para envio e recep¢do de
peticdes pela Internet.

4 - Qualquer cidadao que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.2 pode tornar-se
peticiondrio por adesdo a uma peticdo pendente, num prazo de 30 dias a contar da data da sua
admissdo, mediante comunicagdo escrita a comissdo parlamentar competente em que declare
aceitar os termos e a pretensdo expressa na peticao, indicando os elementos de identificacdo
referidos no artigo 6.2

5 - A adesdo conta para todos os efeitos legais e deve ser comunicada aos peticionarios
originarios.



Artigo 19.2
Efeitos

1 - Do exame das peti¢des e dos respectivos elementos de instrucdo feito pela comissao pode,

nomeadamente, resultar:
a) A sua aprecia¢do pelo Plenario da Assembleia da Republica, nos termos do artigo
24.9;
b) A sua remessa, por copia, a entidade competente em razdo da matéria para a sua
apreciacdo e para a eventual tomada de decisdo que no caso lhe caiba;
¢) A elaboragdo, para ulterior subscricio por qualquer Deputado ou grupo
parlamentar, da medida legislativa que se mostre justificada;
d) O conhecimento dado ao ministro competente em razdo da matéria, através do
Primeiro-Ministro, para eventual medida legislativa ou administrativa;
e) O conhecimento dado, pelas vias legais, a qualquer outra autoridade competente
em razdao da matéria na perspectiva de ser tomada qualquer medida conducente a
solucdo do problema suscitado;
f) A remessa ao Procurador-Geral da Republica, no pressuposto da existéncia de
indicios para o exercicio de ac¢ao penal;
g) A sua remessa a Policia Judicidria, no pressuposto da existéncia de indicios que
justifiquem uma investigacao policial;
h) A sua remessa ao Provedor de Justica, para os efeitos do disposto no artigo 23.2 da
Constituicao;
i) A iniciativa de inquérito parlamentar;
j) A informacdo ao peticiondrio de direitos que revele desconhecer, de vias que
eventualmente possa seguir ou de atitudes que eventualmente possa tomar para
obter o reconhecimento de um direito, a protec¢do de um interesse ou a reparag¢do de
um prejuizo;
/) O esclarecimento dos peticiondrios, ou do publico em geral, sobre qualquer acto do
Estado e demais entidades publicas relativo a gestdo dos assuntos publicos que a
peticdo tenha colocado em causa ou em duvida;
m) O seu arquivamento, com conhecimento ao peticionario ou peticionarios.

2 - As diligéncias previstas nas alineas b), d), e), f), g), h), j) e I) do nimero anterior sdo
efectuadas pelo Presidente da Assembleia da Republica, a solicitacdo e sob proposta da
comissao.

Artigo 20.2
Poderes da comissao
1 - A comissdo parlamentar, durante o exame e instrugdo, pode ouvir os peticionarios, solicitar
depoimentos de quaisquer cidaddos e requerer e obter informacgées e documentos de outros
orgdos de soberania ou de quaisquer entidades publicas ou privadas, sem prejuizo do disposto
na lei sobre segredo de Estado, segredo de justica ou sigilo profissional, podendo solicitar a
Administracdo Publica as diligéncias que se mostrem necessdrias.

2 - A comissdo parlamentar pode deliberar ouvir em audi¢do o responsavel pelo servico da
Administra¢do visado na peticao.

3 - Apds exame da questdo suscitada pelo peticionario, a comissdo podera solicitar, sob
proposta do relator, que as entidades competentes tomem posicao sobre a matéria.

4 - O cumprimento do solicitado pela comissdo parlamentar, nos termos do presente artigo,
tem prioridade sobre quaisquer outros servicos da Administracdo Publica, devendo ser
efectuado no prazo maximo de 20 dias.



5 - As solicitacGes previstas neste artigo devem referir a presente lei e transcrever o numero
anterior, bem como o artigo 23.¢

Artigo 21.2
Audicao dos peticionarios
1 - A audicdo dos peticionarios, durante o exame e instrugao, é obrigatdria, perante a comissao
parlamentar, ou delegacdo desta, sempre que a peticdao seja subscrita por mais de 1000
cidaddos.

2 - A audicdo pode ainda ser decidida pela comissdo parlamentar, por razbes de mérito,
devidamente fundamentadas, tendo em conta, em especial, o0 ambito dos interesses em causa,
a sua importancia social, econdmica ou cultural e a gravidade da situacdo objecto da peticao.

3 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica as diligéncias que o relator entenda fazer
para obtencdo de esclarecimento e preparacao do relatério, incluindo junto dos peticionarios.

Artigo 22.2
Diligéncia conciliadora
1 - Concluidos os procedimentos previstos nos artigos 20.2 e 21.2, a comissdo parlamentar
pode ainda realizar uma diligéncia conciliadora, desde que esta seja devidamente justificada.

2 - Havendo diligéncia conciliadora, o presidente da comissdo convidara a entidade em causa
no sentido de poder corrigir a situagdo ou reparar os efeitos que deram origem a peticao.

Artigo 23.2
Sanc¢oes
1 - A falta de comparéncia injustificada, a recusa de depoimento ou o ndo cumprimento das
diligéncias previstas no n.2 1 do artigo 20.2 constituem crime de desobediéncia, sem prejuizo
do procedimento disciplinar que no caso couber.

2 - A falta de comparéncia injustificada por parte dos peticionarios pode ter como
consequéncia o arquivamento do respectivo processo, nos termos do n.2 3 do artigo 16.2, ndo
Ihes sendo aplicado o previsto no nimero anterior.

Artigo 24.2
Apreciacao pelo Plenario
1 - As peticBes sdo apreciadas em Plenario sempre que se verifique uma das condicGes
seguintes:
a) Sejam subscritas por mais de 4000 cidad3os;
b) Seja elaborado relatério e parecer favoravel a sua apreciacdo em Plenario,
devidamente fundamentado, tendo em conta, em especial, o ambito dos interesses
em causa, a sua importancia social, econémica ou cultural e a gravidade da situagao
objecto de peticdo.

2 - As peticOes que, nos termos do nimero anterior, estejam em condi¢des de ser apreciadas
pelo Plendrio sdo enviadas ao Presidente da Assembleia da Republica, para agendamento,
acompanhadas dos relatérios devidamente fundamentados e dos elementos instrutérios, se os
houver.

3 - As peti¢Oes sdao agendadas para Plenario no prazo maximo de 30 dias apds o seu envio ao
Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do numero anterior.



4 - A matéria constante da peticdo ndo é submetida a votacdo, sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes.

5 - A comissdo competente pode apresentar, juntamente com o relatério, um projecto de
resolucdo, o qual é debatido e votado aquando da apreciacado da peticdo pelo Plendrio.

6 - Com base na peticdao, pode igualmente qualquer Deputado apresentar uma iniciativa, a
qual, se requerido pelo Deputado apresentante, é debatida e votada nos termos referidos no
namero anterior.

7 - Se a iniciativa a que se refere o numero anterior vier a ser agendada para momento
diferente, a peticdo é avocada a Plendrio para apreciacdo conjunta.

8 - Sempre que for agendado debate em Plendrio cuja matéria seja idéntica a peticao
pendente, que reuna as condicdes estabelecidas no n.2 1, sera esta igualmente avocada, desde
gue o peticionario manifeste o seu acordo.

9 - Do que se passar é dado conhecimento ao primeiro signatario da peti¢cdo, a quem é enviado
um exemplar do numero do Didrio da Assembleia da Republica em que se mostre reproduzido
o debate, a eventual apresentacao de qualquer proposta com ele conexa e o resultado da
respectiva votagao.

Artigo 25.2
Nao caducidade
As peticOes ndo apreciadas na legislatura em que foram apresentadas ndo carecem de ser
renovadas na legislatura seguinte.

Artigo 26.2
Publicacao
1 - Sdo publicadas na integra no Didrio da Assembleia da Republica as peticdes:
a) Assinadas por um minimo de 1000 cidaddos;
b) Que o Presidente da Assembleia da Republica mandar publicar em conformidade
com a deliberacdo da comissao.

2 - S3o igualmente publicados os relatérios relativos as peticdes referidas no nUmero anterior.

3 - O Plenario sera informado do sentido essencial das peticGes recebidas e das medidas sobre
elas tomadas pelo menos duas vezes por sessdo legislativa.

Artigo 27.2
Controlo de resultado
1 - Por iniciativa dos peticionarios ou de qualquer Deputado, a comissdo parlamentar, a todo o
tempo, pode deliberar averiguar o estado de evolugdo ou os resultados das providéncias
desencadeadas em virtude da apreciacdao da peticao.

2 - O relatdrio que sobre o caso for aprovado pode determinar novas diligéncias e sera, em

qgualquer caso, dado a conhecer ao peticionario e divulgado na Internet.

CAPITULO IV
Disposigao final



Artigo 28.2
Regulamenta¢ao complementar
No ambito das respectivas competéncias constitucionais, os érgdos e autoridades abrangidos
pela presente lei devem elaborar normas e outras medidas tendentes ao seu eficaz
cumprimento.
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