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Dia 21 Julho = Dia 2

*09:00 — 11:00: Exposicao Dialogada 1: Politicas
publicas ambientais e Licenciamento ambiental
«11:00 — 11:15 Quebra-sono

«11:15 — 13:00 Continuacao da Atividade 1

*13:00 — 14:00 ALMOCO

*14:00 — 15:00 Exposicao Dialogada 2: Educacao
ambiental como instrumento de gestao ambiental
*15:00 — 15:30 Atividade em grupo

¢15:30 — 16:00 Encerramento



Conteudo a ser trabalhado:

O Artigo 225 da Constituicao Federal,

O gque € gestdo ambiental publica?

A Politica Nacional do Meio Ambiente e os instrumentos
de gestao previstos;

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e
suas atribuicoes;

O Licenciamento Ambiental das Atividades Maritimas de
Exploracao e Producao de Petrdleo.



Antecedentes Historicos

*1952 - O ar densamente poluido de Londres - conhecido como:

Provoca a morte de
1600 pessoas.

Smog = smoke + fog

Desencadeou o Processo
de conscientizacao a
respeito da qualidade
ambiental

O
O

O
*1956 - Parlamento aprova a Lei do Ar Puro.



Antecedentes Historicos

- 1962 — Primavera Silenciosa de Rachel Carson:

RALTEL L CANSION

Reunia uma série de narrativas
sobre os problemas ambientais
gque estavam ocorrendo em
varias partes do mundo.




Antecedentes Historicos

1972 = Publicacao do relatorio elaborado pelo Clube
de Roma - “Os Limites do Crescimento”.

Defendiam a  necessidade de  parar
imediatamente o crescimento populacional e
economico.

O Planeta Terra nao suportaria o crescimento
populacional devido a pressao gerada sobre os
recursos naturais e energéticos e ao aumento da
poluicado, mesmo tendo em conta o avanco
tecnolodgico.



Antecedentes Historicos

1972 = Conferéncia das Nac¢oes Unidas para o Meio
Ambiente Humano, Estocolmo (Suécia).

| Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente,
marco inicial das reunides envolvendo representantes
de diversos Estados para a debate sobre a questao
ambiental no mundo.

O Brasil, que vivia sobre o regime da ditadura
militar - o periodo denominado como milagre
econbmico, participou da Conferéncia, se
posicionando a favor do crescimento economico
ambientalmente irresponsavel.



A Constituicao Federal de 1988

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracoes.



A distribuicao dos custos € igual?



Ha uma assimetria estrutural, no
momento em que o Estado autoriza
um ente a acessar um recurso
ambiental, de forma que a distribuicao
dos onus e do bonus de uma
determinada atividade nao sao
igualmente distribuido socialmente e
geograficamente.



Afinal, o que é gestao ambiental
publica?

No Brasil, cabe ao Estado praticar a gestao ambiental
publica, ordenando o processo de apropriacdo social dos
recursos ambientais na sociedade, por meio dos
Instrumentos estabelecidos na . Neste processo
0 media interesses e conflitos, potenciais
ou explicitos entre atores sociais, sobre os modos de
apropriacao dos recursos ambientais no meio social
(Quintas, 2006; Quintas, 2009).



E o Poder Publico, € composto por
guem?

O Poder Publico tem interesses, cultura, formacao
especifica?

Entao como fazer para assegurar que o Estado
medie conflitos e interesses de forma a promover
a justica ambiental?



Voltando a CF, em seu paragrafo 1~

§ 1° - Para assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente, ;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio de Iimpacto ambiental, a que se dara
publicidade;

VI - promover a educacao ambiental em todos o0s
niveis de ensino e a conscientizacao publica para a
preservacao do meio ambiente.



Politica Nacional do Meio Ambiente
Lei 6.938/81

Artigo 2°. objetivo de preservar, melhorar e recuperar a

propicia a vida, visando asseguratr,

no Pais, condicGes ao desenvolvimento socioecondmico,

aos interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana.

Um de seus principios é a *

, considerando o
meio ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo”.



A Politica Nacional de Melo
Ambiente: Lel n° 6.938/81

« Estabelece principios e ObjetIVOS da politica, dentre
eles a :

« Estabelece o0 Sistema Nacional de Meio Ambiente —

 Define o conjunto de macro-instrumentos da gestao
ambiental publica, dentre eles, a



SISNAMA

Art 6° - Os orgéaos e entidades da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como as fundaclGes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirao o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.



Conselho

Superior SISNAMA
CONAMA
MMA
IBAMA !
Org3os Setoriais Sistema Estadual
de Meio
Ambiente
Orgaos
Seccionais
Sistema
Orgios Locais Municipal de
Meio Ambiente




Estrutura:

- Orgdo superior: Conselho de Governo associado a
Presidéncia da Republica (hoje é funcao do MMA);

- Orgédo consultivo e deliberativo: CONAMA: com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao MMA,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;



Estrutura:

- Orgdo Central (MMA): finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como o0rgao
federal, a politca nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente.

Orgdo Executivo (IBAMA e ICMBio): finalidade de
executar e fazer executar, como orgao federal, a politica
e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente.



Estrutura:

- Orgé&os Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execucao de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizacado de atividades capazes de
provocar a degradacao ambiental,

- Org&os Locais: os 6rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacao dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.



Instrumentos da PNMA - Lei 6.938/81
Gestao Ambiental Publica

Estabelecer padroes de qualidade ambiental
Zoneamento ambiental

Avaliacao de impacto ambiental
Criacao de areas protegidas
Sistema nacional de informacdes sobre o0 meio ambiente




PNMA - Lei 6.938/81
Licenciamento Ambiental

“Art. 10° a construcado, Iinstalacao, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como 0s capazes, sob
gualquer forma, de causar degradacao ambiental,
dependerao de prévio de orgao estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis.”



O que é o Licenciamento
Ambiental?

Procedimento administrativo pelo qual o orgao
ambiental competente licencia a localizacéao, instalacao,
ampliacdo e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposicoes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso. (Resolucao CONAMA 237/97).



Base Legal

Constituicao Federal - 1988

Lei 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente

Decreto 99.274/90 - Regulamenta a Politica Nacional de
Meio Ambiente

Lei 9605/98 - Lei de Crimes Ambientais

Resolucobes CONAMA 001/86; 09/87; 23/94;, 237/97,
350/04;

LC 140/2011 — Competéncias no Licenciamento



Resolucoes Conama’s

« Estabelece exigéncias especificas em relacdo ao
rito do licenciamento e a atividade impactante a ser
licenciada:

« Estabelece normativas complementares a serem
consideradas no licenciamento.

* Importantes:
— CONAMA 001/86: escopo do EIA/RIMA;
— CONAMA 009/87: escopo da Audiéncia Publica;

— CONAMA 237/97. dispOe sobre critérios gerais do
licenciamento ambiental.



Quem licencia? (Conama 237/97)

guando impacto é regional (atinge mais de um
Estado) ou o empreendimento seja instalado em aguas
da Uniao: Mar Territorial, Plataforma Continental ou rios
federais;

Complementar e supletivo: quando o orgao estadual nao
possui capacidade de licenciar,

guando impacto afetara mais de

um municipio;
Complementar aos municipios: quando 0 municipio nao
possul estrutura para realizar o licenciamento local;

guando impacto é local.



CONAMA 237/97

*"Qual o0 ente competente para cada
licenciamento?

*Dois entes podem licenciar 0 mesmo
empreendimento?

=E possivel o duplo licenciamento?

*Ente diverso do licenciante pode fiscalizar o
empreendimento?

LC 140, de 8 de dezembro de 2011



Em sintese, a Lei Complementar:

Possibilita a atuacao supletiva (quando um ente age
no lugar de outro) e atuacao subsidiaria (quando um
ente coopera com 0 outro);

Prevé que o licenciamento ambiental deve ser feito
pPOr um unico ente;

Estabelece que a fiscalizacédo devera ser feita pelo
Orgdo Licenciador da atividade, disciplinando os
casos em gue os outros Orgaos podem agir e de que
forma,;



Diz que cabe ao CONAMA e CONSEMA a
tipificacao das atividades de impacto nacional e
regional, respectivamente,

Atribui competéncia efetiva originaria do municipio
para 0 licenciamento das atividades de impacto
ocal, desde que cumpridos alguns requisitos de

nabilitacao.




Principails etapas do licenciamento

1) A Empresa 0 Termo de Referéncia (TR)
ao orgao ambiental.
O TR define o dos

Estudos Ambientais e dos Relatorios de Impacto
Ambiental.

«Para atividade de petroleo:

- Sismica: CONAMA: 350/04

- Perfuracao e Producao: CONAMA 23/94

. Atividades proximas a costa: CONAMA 237/97



Termo de Referéncia - TR

l. Introducao

1.1 Identificacao da Atividade e do Empreendedor

II.2 Caracterizacao da Atividade

1.3 Analise das Alternativas

1.4 Area de Influéncia da Atividade

11.5 Diagndstico Ambiental (Meio Fisico, Bidtico e Socioecon6mico)
Anadlise Integrada e Sintese da Qualidade Ambiental

1.6 Identificacao e Avaliacao dos Impactos Ambientais

11.7 Medidas Mitigadoras e Compensatorias e Projetos

11.8 Analise e Gerenciamento de Risco e Plano de Emergéncia
Individual:

11.9 ConclusOes
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Principais etapas do licenciamento:

2) Apresentacdo dos estudos para o0 Orgao
ambiental e requerimento da licenca;

3) O IBAMA encaminha copias dos estudos para
outras Instituicoes para manifestacao e
consulta,

4) Realizacao de Audiéncia Publica.



Audiéncia Publica — Conama 009/87

« Pode ser solicitada por entidade civil, Ministério
Publico ou por mais de 50 cidadaos ou;

« Sempre que o0 oOrgao ambiental entender
necessario.



Principais etapas do licenciamento:

5) Emissao de Parecer Técnico pelo o6rgao
ambiental:

6) Vistoria Técnica (plataformas, embarcacoes,
bases de apoio).



Principais etapas do licenciamento:

/) Concessao ou hao da Licenca:

8) Acompanhamento da Licenca:



Importante!!!

“Alicenca ambiental nao libera o
empreendedor licenciado de seu dever
de reparar o dano ambiental.”



Licenciamento de
atividades de exploracao e
producao (E&P) de Oleo e

gas



O que a licencia?

v Exploracao: Sismica e Perfuracao
v'Producao e escoamento



Tipos de Licenca (CONAMA 237/97)

Licenca Prévia (LP): aprova a localizacdo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo requisitos basicos e condicionantes
das proximas fases;

Licenca de Instalacao (LI): autoriza a instalacao das
unidades e sistemas necessarios a producado e ao
escoamento;

Licenca de Operacao (LO): autoriza o Inicio da
operacao do empreendimento.



Tipos de Licenca — especificas
para E&P de oOleo e gas

Licenca de Pesquisa Sismica (LPS): atividades de
aquisicao de dados sismicos maritimos e em zona
de transicao (CONAMA 350/04),

Licenca Préevia Perfuracdo (LPPer): perfuracao
exploratoria de pocos (CONAMA 23/94).



Condicionantes ambientails

Tém o papel de mitigacao, monitoramento,
controle e compensacao de impactos negativos

da atividade licenciada.



Medidas Mitigadoras e
Compensatorias

‘*Mitigacao: referem-se a Impactos negativos
passiveis de serem minimizados ou evitados.

*» Compensacao: referem-se a impacto negativo e
Inevitavel — interferéncia concreta.



Medidas Mitigadoras e
Compensatorias:

* Objetivo I: Monitorar os impactos durante a
atividade.



Medidas Mitigadoras e
Compensatorias:

* Objetivo Il: Diminuir (mitigar) os possiveis
Impactos.



* Objetivo Il: Diminuir (mitigar) os possiveis
Impactos.



Como se faz o controle apos
emitir a licenca?

A fiscalizacao do cumprimento da licenca é
tarefa do poder publico, mas a garantia da

preservacao ambiental prevista legalmente e

expressa Nno documento






