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Seja bem vindo!

O curso sobre licenciamento de petréleo e gas compreende uma acgado formativa prevista no
Plano de Trabalho do Projeto de Educacdo Ambiental do Campo de Polvo (PEA-CP), com o
objetivo consolidar o conhecimento e a compreensdo dos membros dos Observatdrios sobre o
sistema e os instrumentos do licenciamento ambiental, no ambito das opera¢gfes maritimas de

petréleo e gas.

Esse objetivo traz consigo, também, a intencionalidade de estimular um didlogo entre a
natureza das operacdes maritimas de petréleo e gas, os impactos avaliados no licenciamento e

a proposicdo da educacdo ambiental como uma medida de mitigacdo desse processo.

Esse assunto foi abordado pelo PEA-CP durante a realizacdo das atividades previstas no Plano
de Transicdo, em 2012, onde os Observatérios avaliaram esse tema como sendo muito
importante, solicitando outro momento especifico para essa formacgcdo em licenciamento. Nesse
contexto, essa demanda foi incorporada ao atual Plano de Trabalho do projeto e associada a
outros momentos de formacao e dialogo, a saber: (i) reunides de aprofundamento dos temas®;

(ii) cursos de capacitacdo para o monitoramento?.

Portanto, esse curso esta contextualizado em um processo formativo que qualifica a participacédo
dos OBAs em seus municipios, alinhado as premissas da educacdo no processo de gestdo

ambiental.

Os textos que compdem esse material foram em parte produzidos pela equipe da Soma e em
parte compilados de documentos técnicos, legislacdo ou sites, cuja fonte é sempre indicada nas
notas de rodapé. Esses documentos, em sua maioria, estao disponiveis na integra nos anexos

digitais, para que seja possivel a consulta e uma pesquisa mais aprofundada, se for o caso.

1 As reunides de aprofundamento dos temas resgatardo , em cada observatério, os temas identificados e definidos na
fase de transicdo do PEA-CP para fins de monitoramento, de forma a aprofundar pontos e implica¢des sobre tais temas e
impactos a luz da diretriz da CGPEG/IBAMA com relagdo a vulnerabilidade de grupos sociais aos impactos da indUstria de
petréleo e gas. Desse aprofundamento e das reflexdes geradas, cada Observatério ira selecionar 01 tema para orientar
suas acdes de monitoramento.

2 Os cursos de capacitacdo para o monitoramento representam o momento em que, ap6s a definicdo de 01 tema por
cada OBA, serdo nivelados ferramentas e procedimentos para coleta de dados e informagdes.
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1. NocOes basicas sobre as operacdes de petréleo e gas

O petréleo e o gas natural sdo betumes? liquidos e gasosos, respectivamente. O nome original
petroleum significa “6leo de rocha” ou “6leo da Terra” por ser encontrado no subsolo em

reservatorios naturais.

A rigor, o termo petrdleo, envolve todas as misturas naturais de compostos de carbono e
hidrogénio, os denominados hidrocarbonetos, incluindo o 6leo e o gas natural. Ha4 duas teorias

gue sdo mais aceitas para explicar a formac&o do petréleo e gas natural*:

Teoria Orgénica:

Esta é a teoria tradicional da formacdo do petréleo. Ela afirma que desde o surgimento da
matéria organica na Terra, todos os restos destas matérias, através dos fatores erosivos muito
comuns na época, como as tempestades, terminam no ambiente maritimo. Ali, ocorre sua
decantacao, e juntamente com toda matéria organica morta produzida pelo mar, tudo vai para
as areas mais profundas do oceano. Assim, o petréleo é formado pelo processo de
decomposicdo da matéria organica: restos vegetais, algas, alguns tipos de plancton e restos de
animais marinhos - ocorrido durante centenas de milhdes de anos da histdria geoldgica da

Terra.

No oceano, toda essa matéria organica forma o que se chama de rocha sedimentar. Neste local
sO existe a acdo de bactérias anaerdbias, que possibilitam, funcionando como catalizadores,
diversas reagdes quimicas, que formam um liquido que se aloja no interior das rochas
sedimentares, o petrdleo. Outro fator fundamental para a formacdo do liquido é a acdo da

pressao e da temperatura no ambiente oceanico, que deve ocorrer por milhares de anos.

3 Betume s&o todas as substancias naturais combustiveis formada por misturas complexas de hidrocarbonetos,
compostos por atomos de carbono e hidrogénio.
4 Extraido de http://petroleo.50webs.com/formacao.htm
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O processo de conversdo da matéria organica em petréleo é chamado de maturagéo, e pode ser

dividido em trés etapas:

v Diagénese: Logo ap6s a deposicdo tem inicio a decomposicdo bioquimica da matéria
organica, gerando o metano biogénico. Com o aumento de pressdo e temperatura a
matéria organica € convertida em querogéno - matéria organica amorfa com C, H;

v/ Catagénese: com 0 aumento da pressdo o querogéno se altera e a maioria do 6leo cru é
formado. Durante essa fase as moléculas maiores irdo se dividir em moléculas menores e
mais simples — cragueamento;

v Metagénese: no estagio final de formacgdo do querogéneo e do 6leo cru produz-se gas
natural, principalmente na forma de metano e o carbono residual é deixado na rocha-

fonte.

Teoria Inorgéanica:

A hipétese da Origem Inorganica do Petrdleo sustenta que o petrdleo é formado por processos
néo biolégicos nas profundezas da terra: crosta e manto. Ela baseia-se no fato de o petréleo ser
constituido principalmente metano CH4 (molécula formada por um &4tomo de carbono ligado a

quatro atomos de hidrogénio).

A ocorréncia de metano é comum no interior da terra, sendo possivel a formacdo de
hidrocarbonetos em grandes profundidades. Esta hipdtese data do século XIX, quando o quimico
francés Marcellin Berthelot e 0 quimico russo Dmitri Mendeleev a propuseram para explicar a

origem do petroleo, e foi revivida na década ap6s 1950.

A teoria inorganica contrasta com as ideias da teoria organica, que presume que o0 6leo seria
formado a partir de processos biolégicos e portanto ocorreria apenas em pequena e fixa
quantidades, tendendo a se exaurir. De acordo com a Teoria Inorganica, os hidrocarbonetos séao
muito abundantes no planeta, no entanto a pesquisa para descoberta de acumulacdes

comerciais nao é singela, jA que deve passar pelo entendimento da geologia das areas

favoréaveis e sobretudo entender a real natureza do petroleo.
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Migracdo e Reservatdrios®

Chamamos de migracdo o caminho que o petrdéleo faz do ponto onde foi gerado até onde sera
acumulado. Devido a alta pressdo e temperatura, os hidrocarbonetos s&o expelidos das rochas
geradoras, e migram para as rochas adjacentes.

A partir da migracdo € que o petroleo tera chances de se acumular em um reservatério e

formar reservas de interesse econdémico. A migragdo ocorre em dois estagios:

v Migracgdo primaria: Movimentagdo dos hidrocarbonetos do interior das rochas fontes e
para fora destas;

v Migracgdo secundaria: Em direcdo e para o interior das rochas reservatorios.

A proxima etapa € a acumulagdo. Devidos a falhas estruturais no subsolo, ou entdo devido a

variacdes nas propriedades fisicas das rochas, o processo de migracdo € interrompido e os

hidrocarbonetos vao se acumulando nas rochas reservatorios.

As rochas reservatérios devem ser porosas e permeaveis, pois o petréleo pode ser encontrado
Nnos espacos existentes nestas rochas, e ele s6 poderd ser extraido se a rocha for permeéavel. A
rocha, ou conjunto de rochas que devera ser capaz de aprisionar o petréleo apés sua formacao,
evitando que ele escape, sdo as armadilhas. Assim, a caracterizacdo de um reservatorio envolve

a definicdo de:

v Rocha Geradora - rocha que gera o petréleo a partir de matéria organica;

v Rocha Reservatoério - rocha porosa que acumula o petréleo;

v" Rocha Selante - rocha que mantém o petroleo em profundidade, dada suas
caracteristicas de porosidade e permeabilidade, e permite a preservacao do 6leo;

v' Soterramento - processo de aprofundamento da rocha rica em matéria organica (> 2%),
que vai converter o querogénio em O6leo, condensado ou gés termoquimico, pelo
aumento da temperatura e da pressao, principalmente na etapa de catagénese;

v Migragcdo - processo que mobiliza o petréleo de sua zona de geracdo até a rocha

reservatorio;

5 Extraido de http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/petroleo/petroleo.php
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v' Armadilha Estrutural ou "trapa™ - arranjo estrutural-geométrico (dobras, falhas ou
fraturas) de rochas que permite a acumulacdo de petréleo, isto é, barreira interna ou
externa que impede a sua migracao;

v Tempo ou timing - sucessdo cronolégica dos eventos de geracdo, migracdo e acumulacao

do petrdleo.

A utilizacdo do petréleo através dos tempos®

Estudos arqueoldgicos mostram que a utilizacdo do petréleo iniciou-se 4000 anos antes de
Cristo, sob diferentes denominacfes, tais como betume, asfalto, alcatréo, lama, resina, azeite,

nafta, 6leo de Sao Quirino, nafta da Pérsia, entre outras.

O petrdleo é conhecido desde tempos remotos. A Biblia ja traz referéncias sobre a existéncia de
lagos de asfalto e diversas ocasides em que foi utilizado como impermeabilizante. O liquido foi
utilizado por hebreus para acender fogueiras, nos altares onde eram realizados sacrificios, por
Nabucodonosor, que pavimentava estradas na Babilénia, pelos egipcios na construcdo de
pirdmides e conservacdo de mudmias, além do uso como combustivel para iluminacdo por varios

povos.

Os gregos e romanos embebiam lancas incendiarias com betume, para atacar as muralhas
inimigas. Apo6s o declinio do Império Romano, os arabes também o empregaram com a mesma
finalidade. Ha relatos de que, quando os espanhdis chegaram a América, Pizarro deu conta da
existéncia de uma destilaria que era operada por incas. Supfe-se que o liquido citado

representava residuo de petréleo encontrado em surgéncias na superficie.

A moderna era do petréleo teve inicio em meados do século XIX, quando um norte-americano
conhecido como Coronel Drake encontrou petréleo a cerca de 20 metros de profundidade no
oeste da Pensilvania, utilizando uma maquina perfuratriz para a construcdo do poco. Os
principais objetivos eram entdo a obtencdo de querosene (iluminacdo) e lubrificantes

(transporte).

Com o passar do tempo, os produtos derivados de petrdleo passam a ter diversas utilidades,

podendo ser divididos em categorias como:

8 http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/petroleo/petroleo.php
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v' Lubrificantes: minerais, graxos, sintéticos

v/ Combustiveis & Gasolina, Oleo diesel, Oleo combustivel, Querosene de aviacdo, Gases
Naturais.

v" Insumos para petroquimica: Nafta, Gasoéleo.

v" Outros: Solventes, Asfalto, Coque, Parafinas.

Organizacdo da Industria do Petréleo?

A industria petrolifera divide-se em trés areas de atuacdo, sdo elas: Upstream, Midstream e

Downstream.

A fase Upstream caracteriza-se pelas atividades de busca, identificacdo e localizacdo das fontes
de o6leo, e ainda o transporte deste Oleo extraido até as refinarias, onde sera processado.

Resumindo, sdo as atividades de exploracédo, perfuracdo e producao.

A fase Midstream compreende o0s navios-tanques e oleodutos/gasodutos que transportam

petréleo para refinarias.

A fase Downstream inclui refino, comercializagéo e distribuicdo, até seu destino final.

AMBIENTE UPSTREAM:

Exploracdo — Pesquisa Sismica®

A prospeccdo sismica compreende a técnica geofisica mais utilizada na area de exploracao de
petroleo. O método de reflexdo sismica consiste, basicamente, em gerar ondas sismicas
artificiais através de explosivos, canhdes de ar comprimido ou outra fonte sismica e registrar as
reflexdes provenientes das diversas interfaces em sub-superficie usando como receptores

geofones ou hidrofones, equipamentos estes analogos aos microfones. A onda gerada propaga-

7 Extraido de http://navalunivali.wordpress.com/2012/02/27/petroleo-que-e-upstream-midstream-e-downstream/
8 Extraido de http://www.ebah.com.br/content/ABAAAA4AWEAF/introducao-a-sismica-exploracao
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se pelo interior da terra, sendo parcialmente refletida ao encontrar interfaces entre camadas

que apresentem contraste significativo de propriedades.

Quando a aquisicdo sismica é realizada através de uma unica linha, o tiro sismico resulta em
uma imagem bidimensional, e diz-se que a aquisicdo € do tipo 2D. Ja quando a aquisicdo é
realizada por um conjunto de linhas em paralelo ou uma rede bidimensional de sensores diz-se

que a aquisicao é do tipo 3D e o resultado é a obtenc&o de um cubo sismico.

Exploracdo e Producdo - Perfuracéo de pocos®
A atividade de perfuracdo de pocos pode ter objetivos:
Estratigréaficos: obter informacdes sobre a Bacia

Pioneiro: verificar uma estrutura mapeada

De extenséo ou delimitacdo: delimitar os limites de um campo

D N N N

De producéo: produzir hidrocarbonetos

A trajetéria da perfuracdo pode ser vertical, horizontal, multilateral ou direcional. As unidades

de perfuracdo maritimas podem ser compostas por:

Plataformas fixas
Plataformas submersiveis

Plataformas auto-elevatérias

AR NEENEEN

Plataformas flutuantes — FPSO

Para realizar a perfuracdo sdo utilizadas um conjunto de ferramentas que compreendem a

coluna de perfuragcdo. Séo elas:

Broca instalada na extremidade inferior da coluna
Tubos de comando, conhecidos por drill collars

Tubos pesados

ASERNEE NN

Tubo de perfuracéo

9 Extraido de http://www.slideshare.net/CacauMelchiades/operaes-de-perfurao-de-poos-de-petrleo

o


http://www.slideshare.net/CacauMelchiades/operaes-de-perfurao-de-poos-de-petrleo

/\ (VRS0 §oBRe
ngg\qu Licenciamento de
J Petréleo e Gas

Os fluidos de perfuracao, também conhecidos por lama de perfuracdo, sao misturas a base de
agua ou sintéticas, cujo objetivo principal € lubrificar a broca e garantir uma perfuracdo agil e

segura. Desempenha as seguintes funcdes:

v' Limpar o fundo do poco, removendo e transportando a superficie os cascalhos cortados
ou esmagados pela broca

v' Lubrificar e refrigerar a coluna de perfuracéao

v Exercer uma pressdo hidrostatica de controle a pressdo dos fluidos das formagdes

atravessadas, estabilizando as paredes do poco

Nas operacGes de rotina de uma perfuracdo, sdo realizados conexfes de tubos em secles e
diametros diferentes, viabilizando a penetragcdo nas formacdes geoldgicas. Quando se faz

necessario trocar a broca, toda a coluna do poco € retirada.

Ja as operac0fes especificas sdo compostas por:

v' Perfilagem: com o uso de um sensor dentro do poco sdo levantadas caracteristicas e
propriedades das rochas perfuradas;

v Revestimento do Poco: o revestimento pode ser total ou parcial para proteger as paredes
de forma a ndo permitir a perda de fluido de perfuracdo para as formacdes bem como
permitir o retorno do fluido para a superficie, evitar a contaminacdo de 4gua de possiveis
lencéis fredticos e dar suporte para os equipamentos de cabeca de pogo.

v Cimentacdo de revestimento: apds a instalacdo da coluna de revestimento do poco, o
espaco entre ela e a parede do poco é cimentado para melhor fixar a coluna e isolar as
zonas porosas e permeaveis atravessados pelo pogo.

v Testemunhagem de pocgo: obtencdo de uma amostra da formacdo rochosa de superficie
para analisar informagdes que ajudam na compreensdo das caracteristicas do poco.

v Completacdo de pogos de petréleo: consiste em uma série de operagdes com o objetivo
de permitir a producdo econdmica e segura de hidrocarbonetos, bem como injetar fluidos

no reservatorio quando necessario.

Durante a producdo costuma-se instalar sobre a cabeca do poco um conjunto de valvulas

chamado de arvore de natal, contendo dispositivos de seguranca e controle da producéo.

10
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AMBIENTE MIDSTREAM:

As operacdes de transferéncia e estocagem iniciam-se ap6s a prospeccdo, quando se necessita
transportar o petréleo, seja por gasodutos/oleodutos ou por navios petroleiros. Também

acontecem entre navios e terminais, terminais e refinarias, terminais e terminais.

As formas de transporte exigem, fundamentalmente, a instalacdo de linhas de dutos, podendo

ser tanto em mar quanto em terra, e/ou a construcdo de petroleiros e terminais.

AMBIENTE DOWNSTREAM

Antes de refinar o petréleo, é necessario um processamento primario ainda na fase de producao
(upstream), com o0 objetivo de obter um 6leo estabilizado, ou seja, sem a presenca de gas
associado e da salmoura (mistura de agua, sais e sedimentos), para viabilizar também seu

transporte (midstream).

As refinarias sdo grandes complexos industriais, que separa, em seu primeiro estagio, o petrdleo

bruto em partes constituintes.

Em refinarias simples, estes processos sdo principalmente para a remocdo de impurezas

indesejaveis e para fazer pequenas alteracdes nas propriedades quimicas.

Em refinarias mais complexas de reestruturacdo, a principal reestruturacdo de moléculas é
realizada através de processos quimicos que sdo conhecidos como cracking ou “converséao”. O
resultado € um aumento na quantidade de produtos de alta qualidade, tais como gasolina e uma

diminuicéo na saida e produtos de menor valor como 6leo combustivel e asfalto®®.

Os derivados de petréleo sdo usualmente transportados fazendo uso do sistema rodoviario.

10 Extraido de http://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2013/05/06/economia-do-petroleo-2/
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2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL: aspectos legais e técnicos

No Brasil, cabe ao Estado praticar a gestdao ambiental publica, ordenando o processo de
apropriacdo social dos recursos ambientais na sociedade, por meio dos instrumentos

estabelecidos na legislacdo. Segundo Quintas (2006):

A gestdo ambiental € um processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais
que agem sobre o meio fisico-natural e construido. Esse processo de mediacdo define e
redefine, continuamente, o modo como os diferentes atores sociais, por meio de suas praticas,
alteram a qualidade do meio ambiente, e, também, como se distribuem o0s custos e o0s

beneficios decorrentes da acdo desses agentes.

Como forma de organizar o arcabouco institucional vinculado a gestdo ambiental, o Estado
brasileiro elaborou, por meio da promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6938/81), um sistema chamado SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), que
compreende e organiza as institui¢cdes ligadas a protecdo ambiental nos niveis federal, estadual
e municipal. Seu objetivo é o de ampliar a efetividade da gestdao ambiental publica e também de

consolidar o processo de Gestdo Ambiental Compartilhada®'.

Esse arcabouco opera por meio de estruturas administrativas e de diversos instrumentos de
gestdo ambiental, dentre os quais destacamos o licenciamento ambiental. De uso exclusivo
do poder publico, o licenciamento ambiental é utilizado para mediar a relacdo entre as
atividades humanas — geralmente voltadas ao ganho econbmico e que causam ou possam
causar degradacdo ambiental — e a preservacdo do meio ambiente, garantindo o seu uso
coletivo. Nesse processo, o 6rgdo ambiental competente (municipal, estadual ou federal)
determina restricdes e condi¢cdes, chamadas de condicionantes ambientais, para que

determinado empreendimento possa entrar em atividade.

™ por gestdo compartilhada entende-se o processo pelo qual se estabelecem formas de cooperacéo e de integracdo ente
os entes federativos.

12
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Aplicado inicialmente as indUstrias de transformacdo, o licenciamento ambiental passou a
abranger uma gama de projetos de infraestrutura promovidos por empresas e organismos
governamentais, estendendo-se ainda as inddstrias extrativas e aos projetos de expansao
urbana, agropecuaria e turismo, cuja implantacdo possa, efetiva ou potencialmente, causar
degradacdo ambiental. Ou seja, ao exigir licenciamento ambiental para determinadas atividades
ou empreendimentos, busca-se estabelecer mecanismos de controle ambiental nas intervencdes

setoriais que possam vir a comprometer a qualidade ambiental.

O SISNAMA representa o inicio da descentralizacdo da gestdo ambiental. No entanto, a
estruturacdo de Orgdos e proposicdo de instrumentos nédo é suficiente para gerenciar e
compartilhar a informacdo, possibilitar a avaliacdo e o acompanhamento permanente das
politicas ambientais do pais (MMA 2009). Nesse Uultimo aspecto merece relevancia a existéncia
de instancias e instrumentos de participacdo de informacgédo a sociedade, tais como colegiados,
conselhos e, mais especificamente, no licenciamento, audiéncias, reunides publicas e projetos

de carater participativo que visam contribuir para a melhoria da gestdo ambiental.

Porém, ha que se ressaltar que a criacdo do aparato legal e institucional deve corresponder uma
destinacdo de recursos materiais e orcamentarios e de investimento em quadro pessoal
suficientes para a operacionalizacdo e funcionalidade das politicas e instrumentos de gestado
ambiental. Na pratica, o que se observa é a crescente precarizacdo das condi¢des de trabalho
dos 6rgdos ambientais que se traduzem em dificuldades de exercer, a pleno, sua atribuicdo
legal. No item a seguir, iremos abordar um pouco da historia da estruturacdo da esfera legal e

administrativa.
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2.1 Breve histérico acerca da institucionalizacdo da questdo ambiental no Brasil —

construcdo da base legal e da esfera administrativa®®

Segundo Ferreira (2009), a existéncia de organismos e agéncias governamentais destinados a
protecdo ambiental no Brasil ndo é tdo recente como geralmente se afirma. Ainda no inicio do
século XX (1934), foram formulados o Cédigo de Aguas e Minas e o primeiro Cédigo Florestal
Federal Brasileiro. Em 1937, foi criado o primeiro Parque Nacional, o de Itatiaia, localizado na
divisa dos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e S&o Paulo. Essas primeiras iniciativas foram
inspiradas em modelos adotados nos “Estados Unidos que, desde 1900, avangava rumo a
regulamentacdo e elaboracdo de politicas para controlar o uso dos recursos minerais e

florestais” (Svirsky e Capobianco, 1997 apud Ferreira, 2009).

A influéncia de problematicas e de politicas orientadas pelas agendas internacionais € um trago
caracteristico também do inicio da estruturacdo administrativa das agéncias governamentais
responsaveis pela defesa ambiental durante a década de 1970. A criacdo das primeiras agéncias
nacionais esteve diretamente vinculada a participacdo do Brasil na | Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972. Nessa conferéncia, a posicao
inicial do governo brasileiro, juntamente com outros paises em desenvolvimento, de priorizar o
“crescimento acelerado em detrimento de questdes ligadas a preservagdo do meio ambiente”, foi
objeto de pressdes de grupos ambientalistas estrangeiros (Loureiro e Pacheco, 1995, p. 138
apud Ferreira, 2009). Tal posicdo tratava a problematica ambiental como “o contrario do
desenvolvimento almejado”, com o argumento de que “a principal poluicdo era a miséria” e de
que “a protecdo ao meio ambiente era uma preocupacado inventada pelos paises ricos para por
obstaculos a industrializacdo do Terceiro Mundo” (Menezes, 1997 apud Ferreira, 2009). S6 para
ilustrar o pensamento vigente nessa época, que afirmava que desenvolvimento era progresso a
qualquer custo, e quando a preocupacdo ambiental tomou forca, segue abaixo a frase que

estampou os cartazes brasileiros colocados na Conferéncia de Estocolmo, em 1972:

2 Este item foi elaborado a partir da compilacdo/transcricdo dos seguintes textos/documentos: a) Ferreira de Oliveira,
Wilson José. Significados e Usos Sociais da Expertise na Militincia Ambientalista. Ava. Revista de Antropologia, nim.
15, diciembre, 2009. Universidad Nacional de Misiones, Argentina; b) Programa Nacional de capacitacdo de gestores
ambientais: licenciamento ambiental /Ministério do Meio Ambiente. — Brasilia: MMA, 2009.
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a

“Bem vindos a poluicdo, estamos abertos a ela. O Brasil € um pais que ndo tem restri¢des.
Temos varias cidades que receberiam de bracos abertos a sua poluigdo, por que o que nos
queremos sao empregos, sdo dolares para o nosso desenvolvimento. A iniciativa foi autorizada

pelo General Costa Cavalcanti, entdo Ministro do Interior”.

Diante das criticas e pressfes de instancias internacionais geradas por essa posicao do governo
brasileiro, e com o intuito de se conformar as diretrizes formuladas por tais instancias, evitando
ficar numa posicdo de vulnerabilidade diante da obtencdo de empréstimos e investimentos

vindos de fora do pais, foi criada em 1973 a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema).

A SEMA era o 6rgdo normativo e de coordenacdo da area de meio ambiente no pais, estando
vinculada inicialmente ao Ministério da Saude e a Politica Nacional de Saneamento. Em
consonancia com isso, seus objetivos estavam orientados para a conservacdo dos recursos
ambientais e para o controle da poluicdo industrial. No entanto, sua criacdo e seu
funcionamento ocorreram de forma desarticulada de 6rgaos mais antigos como o Instituto
Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia para o Desenvolvimento
da Borracha (Sudeheva) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), que
tinham atribui¢cbes tanto normativas quanto financiadoras de projetos de reflorestamento e que,
no caso do segundo, estavam ligados ao desmatamento de extensas areas da Floresta
Amazobnica. E na esteira desse processo de institucionalizacdo de controle de atividades
poluidoras que os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro criaram, respectivamente, suas

secretarias estaduais, a CETESB, em 1974 e a FEEMA, em 1975.

Em 1981 foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente, por intermédio da Sema, e foi
criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, com o objetivo de elaborar
arranjos institucionais novos para a area ambiental. Dessa forma, foi criado o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) e instituido o CONAMA, que, por sua vez, em 1986, definiu
critérios para avaliacdo de impactos ambientais. A partir disso se passou, entao a exigir estudos
ambientais para o licenciamento de empreendimentos e a realizacdo de audiéncias publicas, a
qual representa uma instancia de participacdo direta da sociedade no licenciamento ambiental
(cf. CONAMA 01/86).
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Além dessas indefinicGes institucionais, a existéncia de tal secretaria foi marcada por uma
grande precariedade em termos de recursos humanos e materiais: dispunha de apenas trés
técnicos. Desse modo, tinha de funcionar em aliangca com os estados e delegando competéncias
e funcbes a estes, em contraste com a ldgica centralizadora que predominava em nivel federal
nesse periodo, e que se fazia presente na concepc¢ao da propria estruturacdo ambiental, a qual
deveria funcionar sob a forma de um sistema coordenado por um organismo central (Andreoli,

1992 apud Ferreira, 2009).

A promulgacio da Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de aplicacédo, constitui-se num referencial importante
para se pensar a ampliacdo do espaco legal-institucional para as questfes ambientais, na
medida em que institui uma série de mecanismos e instrumentos necessarios ao uso sustentavel

dos recursos naturais.

Segundo Andreoli (1992), o processo de desenvolvimento da base legal foi marcado por
negociacfes diretas entre o Executivo federal e o Legislativo, sem a participacdo ou negociacdo
com a sociedade: “(...) a Unica interface que se estabelecia com a sociedade era representada
pelo referencial criado pelas liderancas de vanguarda, que influenciavam quase sempre

indiretamente o processo”.

Essa afirmacgéo é também corroborada por Uema (2006a) que indica durante a década de 80 as
agéncias e entidades ambientalistas mantinham uma relacdo de complementaridade com o
movimento social, na medida em que a criacdo dessas agéncias estimulou a formacdo de
entidades e pelo fato de que muitos dirigentes das agéncias militavam nas associacdes
ambientalistas. Foi somente na segunda metade da década de 80 que o ambientalismo assume
uma caracteristica multissetorial, incorporando as organiza¢des ndo-governamentais e pequenos

setores do empresariado.

16



/\ (VRS0 §oBRe
ngg\cﬁp Licenciamento de
J Petréleo e Gas

A analise de Ferreira (2009) prossegue indicando que a expansdo do ambientalismo para
diferentes espacos sociais, durante a década de 1980, corresponderam a ampliacdo do papel do
Ministério Publico como defensor dos “direitos difusos”, a criagdo de secretarias, 6rgaos publicos
e conselhos de meio ambiente e a exigéncia de realizacdo de estudos e relatorios de avaliacao
de impactos ambientais (EIA-Rima) na implantacdo de atividades que apresentem riscos e

impactos ambientais.

Somente em 1989, ou seja, dezesseis anos ap0s sua criagdo, que a Sema passa a fazer parte,
em conjunto com os outros 6rgdos citados anteriormente (IBDF, Sudeheva e Sudepe), de uma
estrutura unificada: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA)
instituido pela lei n° 7.735. No entanto, é somente no ano de 1992, quatro meses apos a
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na

cidade do Rio de Janeiro, que foi criado o Ministério do Meio Ambiente.

A criacdo do IBAMA, bem como os seus objetivos, precisa ser entendida, portanto, como
produto de uma nova orientacdo do Estado brasileiro frente a questdo ambiental, resultante de
mudancas que se vinham processando desde o inicio da década de 70, tanto na esfera estatal

como em setores da sociedade civil que se mobilizavam contra a degradacdo ambiental.

Ainda nos anos 80, mais especificamente em 1985, foi sancionada a lei de Acdo Civil Publica,
que permite, por parte de associacdes privadas, ONGs e Ministério Publico, o acionamento da
justica contra as fontes causadoras de danos ao meio ambiente e ao patrimdnio cultural,

histérico e paisagistico.
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Por fim, Ferreira (2009) indica que no processo de conformacdo administrativa, um aspecto
merece relevancia: dada a caréncia de condi¢fes institucionais dos 6rgédos federais para atuar
no ambito estadual, teve-se como resultado o estimulo aos estados a criar suas proprias
estruturas. Contudo, o processo de estabelecimento dos organismos estaduais e municipais
responsaveis pela politica ambiental ocorreu de forma paralela e desarticulada dos
desdobramentos salientados no nivel federal. A implantacdo de o6rgaos estaduais de meio
ambiente esteve inicialmente vinculada a formulagdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(Il PND), que atribuia tanto aos estados como aos municipios competéncias especificas no
controle da poluicdo causada pelo funcionamento das industrias, de modo que a atuacdo de tais
organismos estaduais restringia-se ao tratamento dos problemas ja existentes causados pela
poluicdo industrial. Além disso, as diretrizes contidas no Il PND eram muito fragmentadas,

tinham um carater essencialmente corretivo e ndo possibilitavam uma organizacdo de conjunto.

Em decorréncia dessa descentralizacdo e fragmentacdo dos ambitos municipal, estadual e
federal na implantacdo de politicas ambientais, os conflitos entre as agéncias governamentais
foram constantes e ampliados ainda mais com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1988, a qual introduziu a acdo concorrente da Unido, dos estados e municipios como

corresponsaveis pela garantia da qualidade ambiental (Loureiro e Pacheco, 1992).

Essas indefini¢des, aliadas as areas de véacuo institucional causadas pelo avanco de legislacdo
sem a respectiva estruturacdo dos orgdos, e aquelas sobreposi¢cbes ja citadas, estabeleceram,
em alguns casos, dificuldade de identificacdo da estrutura responsavel, por parte da sociedade
civil (Andreoli 1992 apud Ferreira, 2009). Dessa forma, pode-se dizer que a combinagdo de
adequacdo as agendas internacionais com grandes indefinicdes institucionais e uma
estruturacdo precéaria é um aspecto que predomina ao longo da existéncia e do funcionamento

das estruturas administrativas de protecdo ambiental no Brasil.
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2.2 Estrutura do SISNAMA®

A preocupacdo crescente com as questdes ambientais levou o governo brasileiro a sancionar,
em 1981, a Lei n°® 6.938 que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e cria o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, contemplando fundamentos para a protecdo ambiental
no pais e visando assegurar as condi¢cdes de desenvolvimento socioecondmico. Esses
fundamentos vém sendo regulamentados por meio de decretos, resolugcbes dos Conselhos

Nacional, Estaduais e Municipais, normas e portarias.

As principais disposi¢Bes da Politica Nacional de Meio Ambiente sao:

v’ e a instituicdo da Avaliacdo do Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental como
instrumentos de execucao da Politica Nacional de Meio Ambiente, em nivel federal;

v’ e a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, o SISNAMA, uma estrutura politico-
administrativa composta por um conjunto articulado de 6rgdos, entidades, regras e
praticas responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental;

v' e a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, o CONAMA, 6rgao colegiado de
carater deliberativo e consultivo que, entre outras responsabilidades, delibera sobre
normas e padrfes para um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

v/ e instituicdo do principio da responsabilidade objetiva do poluidor (independente de haver
ou nao culpa, o poluidor identificado obriga-se a reparar o dano causado ao meio
ambiente); e

v e inclusdo de iniciativas governamentais (as que cabiam) no rol das atividades que

deviam se submeter aos principios da legislacdo ambiental.

Além da Avaliacdo do Impacto Ambiental e do Licenciamento Ambiental, temos os seguintes

instrumentos de gestdo ambiental, fixados no art. 9 da PNMA, séo eles:

13 Este item foi elaborado a partir da compilagédo/transcricdo dos documentos: a) Programa Nacional de capacitacdo de
gestores ambientais: licenciamento ambiental /Ministério do Meio Ambiente. — Brasilia: MMA, 2009; b) Acesso a
informacdo ambiental. ARTIGO 19 BRASIL, Campafia Global por la Libertad de Expresion.
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Estabelecer padrdes de qualidade ambiental
Zoneamento ambiental
Criacdo de areas protegidas

Sistema de informacdes sobre o meio ambiente

AN N NN

Cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos

recursos ambientais

O quadro abaixo sintetiza a estruturacdo do SISNAMA:

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
LEI 6.398/81

Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA)

Conselho de Governo
Orgdo Superior

vl

CONAMA
Conselho Nacional do Meio Ambiente
Org3o Consultivo e Deliberativo

il

MMA
Ministério do Meio Ambiente
Orgdo Central

e

IBAMA
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
Org3o Executivo

vl

Uniao, Estados e Municipios
Orgaos Setoriais federais, 0rgaos seccionais, orgaos locais

. :
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As principais funcfes do SISNAMA sao:

v e Implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente;

v' e Estabelecer um conjunto articulado de 6rgédos, entidades, regras e praticas
responsaveis pela protecao e pela melhoria da qualidade ambiental; e

v/ e Garantir a descentralizacdo da gestdo ambiental, através do compartilhamento entre os

entes federados (Unido, Estados e Municipios).

Atualmente, os trés 6rgéos executores do SISNAMA (no ambito federal) sdo o IBAMA, o ICMBIO
- Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e a ANA - Agéncia Nacional de
Aguas. Respondendo a estes, encontram-se os Orgdos Seccionais, que sdo os Orgdos ou
entidades estaduais responsaveis pela execuc¢do de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental. Os 6rgaos ou entidades
municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas

jurisdicdes figuram no SISNAMA como drgéos locais.

Ja a participagcdo de ONGs nas ac¢des do SISNAMA ocorre mediante representantes em
colegiados, como o CONAMA, o Conselho do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), além de
outras instancias. A base para definir quem pode representar e ser representado no CONAMA e

no Conselho do FNMA é o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA).

CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente

Orgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. O Conselho é
um colegiado representativo de cinco setores: orgdos federais, estaduais e municipais, setor
empresarial e sociedade civil. Constitui-se, portanto, num mecanismo formal de participacdo da
sociedade e de cooperacdo entre governo e sociedade, propiciando o debate de temas
ambientais relevantes entre representantes da Unido, dos estados e municipios, da iniciativa

privada e de organizac8es da sociedade civil.
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O Conama é composto por um Plenario, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho é
presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva é exercida pelo Secretario-
Executivo do MMA.

MMA - Ministério do Meio Ambiente

Responsavel pelo estabelecimento de politicas ambientais, entre elas, a politica nacional do
meio ambiente e dos recursos hidricos, bem como a politica de preservacao, conservagao e
utilizacdo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas. E de sua atribuicdo também a
proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da

qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Principais atribuicbes: exercer o poder de policia ambiental; executar acdes das politicas
nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental; e executar as ag¢bes supletivas de

competéncia da Unido de conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Cabe ao Instituto:

v' propor e editar normas e padrdes de qualidade ambiental, o zoneamento e a avaliagdo de
impactos ambientais;

v' promover o licenciamento ambiental nas atribui¢cSes federais;

v' implementar do Cadastro Técnico Federal, de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente;

v' promover fiscalizagdo ambiental e a aplicacdo de penalidades administrativas;

v' gerar e disseminar informac0fes relativas ao meio ambiente;

v promover o monitoramento ambiental, principalmente no que diz respeito a prevencéo e

controle de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais;
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v' dar apoio as emergéncias ambientais;
v' executar programas de educacdo ambiental;
v' elaborar o sistema de informacdo e o estabelecer critérios para a gestdao do uso dos

recursos faunisticos, pesqueiros e florestais; dentre outros

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

A partir de 2007, passou a ser o 0rgado responsavel pelas unidades de conservacédo brasileiras no
tocante a execucgdo de agdes da politica nacional de unidades de conservagado, podendo propor,

implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de conservacéo.

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional das Aguas figura como um dos Orgdos que mais possuem

competéncias/deveres relacionados a disponibilizacdo de informag¢des ambientais, entre elas:

v' organizar, implementar, e administrar o Sistema Nacional de Informacdes de Recursos
Hidricos — SNIRH, em articulagdo com os demais integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH;

administrar as bases de dados e as informacdes corporativas da ANA;

tratar as informac¢des nas bases de dados da Agéncia e promover sua divulgacao;
supervisionar e aprimorar o website da ANA como instrumento de informacéo,

divulgagédo e comunicagdo com o0s usuarios de recursos hidricos; e

AN N NN

prestar apoio a elaboracdo dos planos de recursos hidricos de bacias e regides

hidrograficas.
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2.3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A relevancia da questdo ambiental no Pais se consolida por meio da Constituicdo Federal,
promulgada em 5 de outubro de 1988, que dedica ao meio ambiente o Capitulo VI, Art. 225.
Esse artigo define os direitos e deveres do Poder Publico e da coletividade em relagdo a

conservacado do meio ambiente como bem de uso comum.

No Paragrafo 1°, Inciso IV do Art. 225, a avaliacdo de impacto ambiental foi recepcionada pela
Constituicdo Federal, devendo assim ser exigida pelo Poder Pudblico (como “estudo prévio de
impacto ambiental”), para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradacdo do meio ambiente.

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 81° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

» Exercer o comando e o controle: exigindo, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

» Promover processos educativos junto aos grupos sociais para que a coletividade exerca o

controle social sobre os processos de apropriacdo dos bens naturais.

4 Este item foi elaborado a partir da compilagdo/transcricdo do documento: Programa Nacional de capacitagéo de
gestores ambientais: licenciamento ambiental /Ministério do Meio Ambiente. — Brasilia: MMA, 2009
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A principal raz8o de se exigir o licenciamento ambiental para determinadas atividades ou
empreendimentos é buscar estabelecer mecanismos para o controle ambiental das intervencdes
setoriais que possam vir a comprometer a qualidade ambiental. Mas, sem o papel que a
Avaliagcdo de Impactos Ambientais - AIA passou a exercer como instrumento de politica
ambiental, é possivel que o licenciamento ambiental de atividades poluidoras talvez fosse
reduzido a um simples registro de interven¢cfes ambientais e uma preparagdo para recuperar
danos causados por essas intervengdes, identificados os responsaveis. Dessa maneira, a
avaliacdo de impactos vem como uma forma e uma possibilidade de conferir a antecipacéo de
provaveis danos ambientais, ensejando medidas preventivas para garantir a qualidade

ambiental.

N

Até chegar a conformacdo atual, o Licenciamento Ambiental passou por um processo de
evolucdo bastante longo, desde simples autorizagbes governamentais para o0 exercicio de
atividades que tem interferéncia com o meio ambiente, por exemplo, no ambito federal, as
autorizacdes para desmatamento, previstas no Codigo Florestal, de 1965 e as autorizacdes para

caca e pesca em florestas remanescentes.

Com a incorporagédo da AlA a legislacdo brasileira, os sistemas de licenciamento preexistentes
sofreram adaptacdes, principalmente quanto ao campo de aplicagcdo e quanto ao tipo de analise,

como seguem:

v’ e adaptagdes quanto ao campo de aplicacdo — deixando de analisar apenas atividades
poluidoras, a AlA aplicava-se também as atividades que utilizavam recursos ambientais
ou que podiam causar degradacéo ambiental;

v’ e adaptagdes quanto ao tipo de andlise — ndo mais abrangendo somente emissdes de
poluentes e sua dispersdao no meio, mas incluindo também os seus efeitos sobre a biota,

0s impactos sociais, etc.
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Isso representa uma evolucdo quanto ao entendimento das causas da deterioracdo da qualidade
ambiental. Ressalta-se o carater preventivo embutido na associacdo da avaliacdo de impactos
ao licenciamento ambiental, que significou um avanco qualitativo na questdo da gestdo

ambiental.

A crescente conscientizacdo da sociedade tornou cada vez mais necessaria a adogdo de praticas
adequadas de gerenciamento ambiental em quaisquer atividades modificadoras do meio
ambiente. Reforcando a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi promulgada a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sanc¢des penais e administrativas lesivas ao meio
ambiente. Em seu artigo 60, estabelece a obrigatoriedade do licenciamento ambiental das
atividades degradadoras da qualidade ambiental, contendo, inclusive, as penalidades a serem

aplicadas ao infrator.

Definicdo de Licenciamento ambiental (Resolucdo CONAMA 237/97):

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

caso.”

2.4 DEFINICAO DE COMPETENCIAS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Desde a promulgacdo das leis e regulamentos do CONAMA, os critérios de definicdo de
competéncia apresentaram certo nivel de subjetividade, o que ensejou questionamentos
judiciais sobre a competéncia do ente licenciador. Para sua melhor compreensdo, elencamos
abaixo o0s instrumentos juridicos que estabelecem as competéncias no processo de

licenciamento.
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a) CONSTITUICAO FEDERAL

O Art. 225 da Constituicdo Federal afirma que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e

futuras geracoes.

O conceito “Poder Publico” é um termo genérico que faz referéncia aos diversos entes da
administracdo publica, assim, cabe a Unido, aos estados e aos municipios defender e preservar

0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em matéria de meio ambiente, a Constituicdo Federal repartiu as competéncias entre a Uniao,

os estados, o Distrito Federal e os municipios em razdo da autonomia de cada ente federado.

Dessa forma, em meio ambiente, as competéncias constitucionais podem ser de dois tipos:

administrativa e legislativa.

A competéncia administrativa é competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios.

Nesse sentido, o Art. 23 da Constitui¢cdo Federal estabelece:

Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

...

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora.

o)
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Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do

bem-estar em ambito nacional.

Assim, Unido, estados, Distrito Federal e municipios tém o comum dever/poder de proteger o
meio ambiente. No entanto, € importante esclarecer que ndo ha uma hierarquia entre os entes

federativos, tais entes possuem autonomia entre si.

A definicdo do papel de cada ente federativo é tema de fundamental importancia para a eficacia
das normas de protecdo ambiental. A auséncia de critérios claros na definicdo das competéncias
vem trazendo conflitos na aplicacgdo dos instrumentos da gestdo ambiental, como a
sobreposicdo de acdes de entes federados ou mesmo a omissdo destes no cumprimento de seus

deveres constitucionais de protecdo ao meio ambiente.

A competéncia legislativa em matéria ambiental é concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, conforme o disposto no Art. 24 da CF. Cabe a Uniao estabelecer normas gerais,
ou seja, fixar parametros minimos de protecdo ao meio ambiente que deverdo ser observados
pelos demais entes federativos. Aos estados e ao Distrito Federal incumbe legislar

suplementarmente, adaptando as normas juridicas as peculiaridades regionais.

Note que o Art. 24 exclui dos municipios a competéncia legislativa em matéria ambiental.
Porém, da interpretacdo do Art. 30 da Constituicdo Federal depreende-se que cabe aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local (inciso |I) e de forma suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (inciso Il), ndo especificando a matéria. Desta
forma, mesmo em matéria de meio ambiente, caberd aos municipios legislar sobre temas de
interesse local. Ou seja, 0os municipios brasileiros tém competéncia administrativa e legislativa

em matéria de meio ambiente, bem como o dever de protegé-lo.

Conclui-se, portanto, que todos os entes federativos poderdo legislar sobre meio ambiente.
Ressalta-se, no entanto, que os estados, o Distrito Federal e os municipios ndo poderéao legislar
de modo a oferecer menor protecdo ao meio ambiente do que aquela prevista nas normas

federais.
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b) POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

A Lei 6.938/81 prevé, em seu Art. 10, a competéncia para o licenciamento. Essa competéncia
era conferida, inicialmente, aos estados e a Unido — na figura do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Além disso, a referida Lei prevé a competéncia supletiva do IBAMA para licenciar, em relagao ao
orgdo ambiental estadual, em duas situacbes: (i) se o 6rgao ambiental estadual ndo for
tecnicamente apto; ou (ii) se 0 mesmo permanecer inerte ou omisso. Desta forma, caso o 6rgao
ambiental estadual ndo proceda ao licenciamento, o IBAMA poderad fazé-lo, em carater
supletivo. (ver LC 140/2011)

“Art. 10°: a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependeréo de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em caréater supletivo, sem prejuizo de outras

licencas exigiveis.”

Para regulamentar a Lei 6.938/81, foi editado o Decreto Federal 99.274, de 6 de junho de 1990,
que figura como uma das principais normas legais a dispor sobre licenciamento ambiental. Em
seu Art. 17 e seguintes o Decreto 99.274/90 fixa critérios gerais a serem adotados no
licenciamento de atividades utilizadoras de recursos ambientais e potencialmente poluidoras,
sendo que tais critérios podem ser modificados pelos estados, desde que os padrdes estaduais

impliquem em maior prote¢cdo ao meio ambiente.
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c) ATRIBUICOES DO CONAMA

Tanto a Lei 6.938/81 quanto o Decreto 99.274/90 atribuem ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA a competéncia para estabelecer normas e critérios para o licenciamento de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Assim, o CONAMA, no exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas, instituiu uma série
de Resoluc¢bes que tratam do licenciamento ambiental, sendo as mais importantes a Resolucéo

01, de 23 de janeiro de 1986 e a Resolucdo 237, de 19 de dezembro de 1997.

A Resolucdo CONAMA n° 01/86 traz a definicdo de impacto ambiental e estabelece que o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente dependera da elaboracdo de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, que

devera ser aprovado pelo érgao competente.

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de

matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacgéao;

Il - as atividades sociais e econbmicas;

11 - a biota;

IV - as condi¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A Resolucdo traz, ainda, em seu Art. 2°, uma lista exemplificativa das atividades sujeitas a

apresentacao de EIA/RIMA no processo de licenciamento.
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A Resolucdo CONAMA 237/97, considerando as competéncias comuns em matéria ambiental
previstas na Constituicdo Federal, instituiu um sistema de licenciamento ambiental em que as
competéncias para licenciar sao atribuidas aos diferentes entes federativos em razdo da
localizagdo do empreendimento, da abrangéncia dos impactos diretos ou em razdo da matéria. A
partir desta Resolugdo o0s municipios passam a ter o poder/dever de licenciar os

empreendimentos e atividades cujo impacto seja local.

Nos termos da Resolucdo CONAMA 237/97, a competéncia legal para licenciar, quando definida
em funcdo da abrangéncia dos impactos diretos que a atividade pode gerar, pode ser: (i) do
municipio - se os impactos diretos forem locais; (ii) do estado - se os impactos diretos atingirem
dois ou mais municipios; e (iii) do IBAMA- se os impactos diretos se derem em dois ou mais

estados. Assim:

Abrangéncia dos impactos diretos Competéncia para licenciar
Dois ou mais estados IBAMA

Dois ou mais municipios Orgao Estadual de Meio Ambiente
Local Orgao Municipal de Meio Ambiente

Fonte: MMA (2009)

Além disso, a competéncia pode ser definida em razdo da localizacdo do empreendimento e
matéria. Algumas atividades, por terem uma importancia estratégica, sao licenciadas
obrigatoriamente pelo IBAMA, sédo elas: (i) aquelas cujos impactos diretos ultrapassem o0s
limites do Pais; (ii) as localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
(iii) no mar territorial; (iv) na plataforma continental; (v) na zona econdmica exclusiva; (vi) em
terras indigenas; (vii) em unidades de conservacdo de dominio da Unido; (viii) as atividades

envolvendo material radioativo; e (ix) os empreendimentos militares.

31



/\ (VRS0 §oBRe
ngg\cﬁp Licenciamento de
J Petréleo e Gas

Por fim, a Resolucdo CONAMA n° 237/97 prevé que o licenciamento ambiental se dara em um
Unico nivel de competéncia, isso quer dizer que, uma vez estabelecida a competéncia de um
ente federado para licenciar, os demais deverdo abster-se de fazé-lo — salvo no caso da

competéncia supletiva do IBAMA.

Alguns autores questionam a validade da atribuicdo de competéncias trazida pela Resolucéo
CONAMA 237/97, sob o argumento de que a atribuicdo do CONAMA é€ instituir normas e critérios
para o licenciamento e ndo o de conferir competéncia para os entes federativos licenciarem.
Nesse caso, uma Resolucao estaria alterando uma lei federal (Lei 6.938/81) — que atribuia aos
estados e a Unido a competéncia para licenciar, ao estender aos municipios essa competéncia, o
que violaria a hierarquia administrativa e acarretaria o vicio de inconstitucionalidade e

ilegalidade dos artigos 4° e 7° da Resolugdo CONAMA 237/97.

d) Lei Complementar 140/2011%°

Como forma de responder aos questionamentos em torno das competéncias dos entes
federativos em matéria de licenciamento ambiental foi editada, no ano de 2011, a Lei

complementar 140, que regulamenta o art.23 da CF*®.

Segundo Gongalves (2011), essa lei embora tenha ratificado muitos dispositivos legais ja
constantes na Resolucdo do CONAMA n© 237/97, inovou ao contemplar instrumentos de
cooperacao (frise-se os consdrcios publicos, as comissfes tripartites e bipartites e a delegacao
de atribuicdes), bem como ao estabelecer as acdes de cooperacdo para cada ente, vedando o
duplo licenciamento, e, ainda, elencando as hipoéteses de atuacdo supletiva e subsidiaria. Para
essa ultima hipétese, a LC 140 possibilita a atuacdo supletiva (quando um ente age no lugar de

outro) e atuacgao subsidiaria (quando um ente coopera com o0 outro).

®Esse subitem foi elaborado a partir de uma compilacédo de informacées dos sites:
http://www.oimpacto.com.br/artigos/janete-goncalves/a-importancia-da-lei-complementar-n%C2%BA-1402011/ e
http://200.20.53.7/Ineaportal/Conteudo.aspx?ID=C6BBA8C1-DB9E-4B4B-94AF-67947333FD03

®No Anexo 01 vocé encontra uma analise detalhada e comparativa sobre as inovacdes e revogacdes de dispositivos das
normativas do CONAMA trazidos pela Lei Complementar 140/2011.
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Constitui acdo administrativa da Unido, de acordo com o estabelecido no inciso XIV do art. 7°
da Lei Complementar n® 140/11, promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona

econdmica exclusiva;
¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacédo instituidas pela Unido, exceto em

Areas de Protecdo Ambiental (APAs);
e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na

Lei Complementar n 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e

aplicacfes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da
Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza

da atividade ou empreendimento.

Constitui acdo administrativa dos Estados, de acordo com o estabelecido no inciso XIV do art.
8° da Lei Complementar n°® 140/11, promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts.
7° e 99, que definem as ac¢des de competéncia da Unido e dos Municipios, respectivamente.

Constitui também acdo administrativa dos Estados promover o licenciamento ambiental de
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atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo

instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

Constitui acdo administrativa dos Municipios, de acordo com o estabelecido no inciso XIV do
art. 9° da Lei Complementar n® 140/11, promover o licenciamento ambiental das atividades ou

empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de a&mbito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de

porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de

Protecdo Ambiental (APAS);

No estado do Rio de Janeiro, a Resolu¢cdo CONEMA n°© 42, publicada em 28 de agosto de 2012,
define, no art. 1°, que impacto ambiental de a&mbito local é qualquer alterag¢ao direta ou indireta
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, que afete a salude, a
seguranca e o0 bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econémicas; a biota; as
condi¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos ambientais,

dentro dos limites do Municipio.

O paragrafo Unico do mesmo artigo estabelece que ndo sera considerado de ambito local o

impacto ambiental quando:

I- sua &rea de influéncia direta ultrapassar os limites do Municipio,

I1- atingir ambiente marinho ou unidades de conservacdo do Estado ou da Unido, a exce¢ado das

Areas de Protecdo Ambiental,

I11- a atividade for listada em ambito federal ou estadual como sujeita a elaboracdo de Estudo

de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatdrio de impacto ambiental (RIMA).
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De acordo com o art. 4° da Resolugdo CONEMA n° 42, o Municipio exercera as acgdes
administrativas decorrentes da competéncia comum prevista, desde que possua Orgao
ambiental capacitado, que para efeitos do disposto na resolucao é aquele que mantem técnicos
proprios, a disposicdo ou em consorcio, devidamente habilitados e em nidmero compativel com a
demanda das acbes administrativas de licenciamento e fiscalizacdo ambiental e ainda possua
conselho municipal de meio ambiente ativo, que € aquele que cumpre o que estabelece seu

regimento interno.

A inexisténcia de 6rgdo ambiental capacitado ou de conselho municipal de meio ambiente ativo
dara ensejo a instauracdo da competéncia supletiva do Estado para o desempenho das acgdes

administrativas municipais até a sua criacdo e pleno funcionamento.

Com relacdo ao estabelecimento de competéncia fiscalizatéria dos entes federativos, permanece
a atribuicdo comum de todos para a ado¢do de medidas urgentes para se evitar dano ambiental,
embora a competéncia para lavrar auto de infragdo e procedimento administrativo seja do 6rgao
licenciador, ou seja, o 6rgdo que licencia determinado empreendimento é o responsavel por sua

fiscalizacédo.

A edicdo da LC 140/2011 ainda ndo resolveu as divergéncias em torno da sobreposi¢cdo de
competéncias dos entes federados no que tange o licenciamento ambiental, pois transfere a
Comisséao Tripartite Nacional e aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente a missao de definir as
tipologias dos impactos nacionais, regionais e locais que irdo, na pratica, delimitar quando uma
atividade sera licenciada pelo 6rgao federal, estadual ou municipal de meio ambiente
(Gongalves, 2011).
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2.5 LICENCAS AMBIENTAIS

As licencas ambientais estdo estabelecidas no Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei

6.938/81, e detalhadas na Resolugdo CONAMA n° 237/97, para a qual a licenga é:

“Ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente estabelece as condi¢cdes, restricbes
e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob

qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.”

TIPOS DE LICENCAS

e Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento de um
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e atestando sua viabilidade,
apos exame dos impactos ambientais por ele gerados, dos programas de reducéo e
mitigacdo de impactos negativos e de maximizacdo dos impactos positivos, € necessario
que o orgao licenciador competente tenha informacgdes suficientes para andlise e tomada
de decisdo. O 6rgao licenciador, ao conceder a LP estabelecera as condicionantes que o
empreendedor devera cumprir antes de expirada sua validade ou quando da entrega da

solicitacdo de Licenca de Instalacdo — LI.

O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao

empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.
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Licenca de Instalacdo (LI)- Essa é a fase em que sédo analisados os planos e programas
ambientais propostos no estudo ambiental, que subsidiou a concessao da Licenca Prévia,
e/ou solicitados pelo 6rgao licenciador, bem como o projeto de engenharia do
empreendimento. Também sado analisados os documentos técnicos por ventura
solicitados como condicionante da LP. Caso haja a aprovacdo do Plano Basico Ambiental
e deferimento da solicitacdo de concessado da licenca, o 6rgao licenciador emite o parecer
conclusivo e a LI contemplando as condicionantes que devem ser atendidas antes da

solicitacdo de Licenca de Operacgédo — LO.

O prazo de validade da LI devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de

instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.

Licenca de Operacédo (LO) — A licenca de Operacdo autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacdo. Para a concessao da LO é extremamente importante que o 6rgdo licenciador
acompanhe a instalacdo do empreendimento e a implantacdo dos programas e medidas
ambientais, de forma que possa, se necessario, realizar alteragcdes nas condicionantes da
LI em tempo habil. Caso o parecer técnico concluir pelo deferimento da solicitacdo da
licenca, o 6rgao licenciador emite a LO, contemplando as condicionantes que devem ser

atendidas durante o prazo de validade da mesma.

O prazo de validade da Licenca de Operacdo - LO devera considerar os planos de

controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

Licencas e regulamentacdes especificas do petrdleo:

- Licenca de Pesquisa Sismica (LPS) - Deve ser solicitada ao Ibama para a realizacdo de

atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em zona de transi¢cdo. (CONAMA 350/04)

- Licenca Prévia para Perfuracdo (LPper) - Autoriza a perfuragdo de pocgos para identificacdo de

jazidas e suas extensdes. (CONAMA 23/94)
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o

A edicao da Lei Complementar 140/11, em seu art. 14 deixa a cargo dos 6rgaos licenciadores a
definicdo dos prazos e procedimentos, o que pode gerar prazos e procedimentos diferenciados
em cada Regido do Pais. No licenciamento ambiental de petréleo, a Portaria 422/2011%, disp&e
sobre procedimentos para o licenciamento ambiental federal de atividades e empreendimentos
de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no ambiente marinho e em zona de

transicdo terra-mar.

2.6 PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO:

O Licenciamento Ambiental é realizado por meio de procedimento administrativo pelo qual o
o6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais.

Assim e de forma a regulamentar o processo, o CONAMA, ao elaborar a Resolugcéo n® 237/97,

estabeleceu as seguintes etapas que estdo abaixo resumidas:

v'Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida (apresentacdo de ficha de
caracterizacdo da atividade e solicitacdo de TR)

v Estabelecimento de TR;

v'Recebimento dos estudos e requerimento de licenca;

v'Publicacdo requerimento de licenca (CONAMA 06/86)

v'Encaminhamento para consultas (OEMAs / Unidades de Conservacgdo / Municipios e outros
6rgéos da administragéo federal: FUNAI, FUNDACAO PALMARES);

v'Realizacdo de Audiéncia Publica (CONAMA 09/87);

v'Emissao de Parecer Técnico (solicitando complementacdes / esclarecimentos);

v'Analise das complementacdes / aprovacédo do estudo;

v'Parecer final conclusivo / decisdo / concessao ou nao da licenga

v'Publicagdo de deferimento ou indeferimento

v'Atendimento as condicionantes (acompanhamento da licenca)

v'Renovacéo da Licenca

17 Vocé encontra a Portaria MMA 422/2011, na integra, no anexo 02

38



/\ (VRS0 §oBRe
ngg\cﬁp Licenciamento de
J Petréleo e Gas

2.7. ELABORACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS!®

A Resolucdo CONAMA n° 001/86, estabeleceu diretrizes gerais para elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA nos processos de
licenciamento ambiental, definindo, ainda, critérios para sua aplicagdo. O EIA/RIMA constitui-se
num importante meio de aplicacdo de uma politica preventiva, sendo, portanto, um documento

de subsidio ao processo de licenciamento ambiental.

A resolucdo em seu art. 1° apresenta uma definicdo para impacto ambiental considerado como
“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, diretamente

ou indiretamente, afetem:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacgéao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

11 - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

J& o artigo 6° da mesma resolucéo estabelece o contetido minimo de elaboragdo desses estudos,

Artigo 6° - definindo que o estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes

atividades técnicas:

I - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e analise dos
recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacao

ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as correntes

marinhas, as correntes atmosféricas;

18 Este item foi elaborado a partir da compilagédo/transcricdo dos documentos: a) Programa Nacional de capacitacdo de
gestores ambientais: licenciamento ambiental /Ministério do Meio Ambiente. — Brasilia: MMA, 2009 e b) Portaria MMA
N° 422, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.
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b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de

extingdo e as areas de preservagao permanente;

€) 0 meio socioecondmico - o uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a socioecondmica,
destacando os sitios e monumentos arqueolédgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relac6es de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo

futura desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacao,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporéarios e permanentes; seu grau de reversibilidade;

suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de

controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e

negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o 6rgéo estadual
competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instru¢des adicionais que

se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Em conformidade com as diretrizes da CONAMA n© 001/86 os estudos ambientais devem ser
elaborados por equipe multidisciplinar contratada pelo empreendedor, assim como é também de

sua responsabilidade arcar com todos os custos relativos a sua realizagdo.

Para orientar a elaboracdo de um estudo ambiental o 6rgdo licenciador emite um documento
chamado termo de referéncia, contendo a definicdo do que deve ser pesquisado e também o
nivel de detalhamento que os dados (priméarios e secundarios) precisam ter ao serem

apresentados para analise (ver roteiro de elaboracdo de estudos ambientais no anexo 03).
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Depois de definida a alternativa locacional do empreendimento e com base em suas
caracteristicas operacionais e tecnoldgicas, ocorre a identificagcdo, andlise e avaliacdo preliminar
dos impactos, a partir dos quais a equipe que elabora o estudo ambiental define a area de
influéncia do empreendimento (direta e indireta) que se pretende licenciar. Com base nessa
definicdo parte-se, entdo, para a etapa de diagnéstico ambiental, composto pelos trés itens
indicados na CONAMA 01/86: meio fisico, meio bibético e socioeconémico. A avaliagdo dos
impactos ambientais gerados a cada um dos meios é revisada e consolidada e embasa, por sua
vez, a recomendacdo de medidas que venham minimiza-los, elimina-los, compensa-los, ou, no
caso de impactos positivos, maximiza-los. A partir dessa recomendacédo € que sdo propostos e

implementados os projetos ou planos de controle e monitoramento para a atividade.

No caso especifico do licenciamento maritimo de petrdleo e gas, os critérios de definicdo da area
de influéncia para cada uma das tipologias (sismica, perfuracdo de pocos, producdo e

escoamento) seguem as diretrizes expostas na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA no 03/09.

Y

Além do o EIA/RIMA, outros estudos abordam os aspectos ambientais relacionados a
localizagdo, instalacdo e operacdo de uma atividade ou empreendimento. No caso do
licenciamento das atividades maritimas de 6leo e gas a exigéncia de elaboracao de EIA/RIMA se
d4 tanto na fase de exploracdo, que compreende as atividades de levantamento de dados
sismicos e de perfuracdo de pocos, como na fase de producdo e escoamento. Para esta ultima,
dada a complexidade da avaliagdo dos impactos e dos riscos associados a atividade e, também,
dada a temporalidade de operacéo (30 anos), exige-se a elaboracdo de EIA/RIMA para todos os

empreendimentos que vierem a ser implantados.

Para atividades de exploracdo, porém, tal exigéncia é feita somente para aqueles
empreendimentos enquadrados pelo IBAMA como Classe 1, ou seja, em areas de maior
sensibilidade ambiental. Para empreendimentos Classe 2 e 3, sdo exigidos outros estudos com

nivel de detalhamento diferenciado de um EIA/RIMA. Veja o quadro abaixo:
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TIPO DE ESTUDO

ENQUADRAMENTO DO
TIPOLOGIA
EMPREENDIMENTO EXIGIDO
Classe 1: em profundidade
inferior a 50 metros ou em areas | EIA/RIMA
de sensibilidade ambiental;
Estudo Ambiental de

PESQUISA SISMICA

Classe 2: em profundidade entre
50 e 200 metros

Sismica/Relatério de Impacto

Ambiental de Sismica — EAS/RIAS

Classe 3: em profundidade

superior a 200 metros

Estudo Ambiental de Sismica-EAS
ou Informag¢des Complementares
ao Plano de Controle Ambiental

de Sismica-PCAS

PERFURACAO

Classe 1: local com profundidade

inferior a 50 metros ou a menos

de 50 quildmetros de distancia da | EIA/RIMA

costa ou em areas de

sensibilidade ambiental

Classe 2: local com profundidade | Estudo Ambiental de

entre 50 e 1000 metros, a mais
de 50 quildmetros de distancia da

costa

Perfuracdo/Relatério de Impacto
Ambiental de  Perfuracdo -

EAP/RIAP

Classe 3 - local com profundidade

superior a 1000

metros, a mais de 50 quildbmetros

de distancia da costa

Estudo Ambiental de Perfuracgéo -
EAP
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2.8 INSTANCIAS DE PARTICIPACAO PUBLICA NO LICENCIAMENTO?™®

O reconhecimento da necessidade do gestor e dos direitos das pessoas as informacdes sobre a
qualidade do meio ambiente esta legalmente expresso na Constituicdo Federal de 1988, na
Politica Nacional de Meio Ambiente, e na Lei da Informacdo Ambiental (Lei n°® 10.650/2003 -

Direito a Informacdo Ambiental).

Dentre as possibilidades de participacdo direta no licenciamento temos a realizacdo de
audiéncias publicas, momento em que os estudos ambientais sdo apresentados para as
comunidades diretamente afetadas e outros setores da sociedade que tenham interesse no

empreendimento.

A Resolucdo CONAMA N° 1, de 23 de janeiro de 1986, dispbs sobre a realizacdo de Audiéncias
Publicas no ambito do processo de licenciamento ambiental mediante Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA para informacédo sobre o
projeto em licenciamento ambiental e seus impactos ambientais, bem como a discussdo do
RIMA. Posteriormente, foi editada a Resolucdo CONAMA N° 9, em 3 de dezembro de 1987, que

dispbes sobre a finalidade, convocacédo e procedimentos de realizagdo de audiéncias publicas.

Conforme o Art. 2° dessa resolucdo, a audiéncia Publica para a apresentacdo e discussdo do
projeto e de seu respectivo RIMA devera ocorrer sempre que o 6rgdo ambiental julgar
necessario ou for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico ou por 50 (cinglienta) ou
mais cidadaos. Atendendo ao principio da publicidade, o 6rgdo ambiental responsavel deve fixar
em edital e anunciar pela imprensa local, a abertura do prazo de solicitacdo de Audiéncia Publica

que sera no minimo de 45 dias.

1 Este item foi elaborado a partir da compilagdo/transcricdo do documento: Programa Nacional de capacitagéo de
gestores ambientais: licenciamento ambiental /Ministério do Meio Ambiente. — Brasilia: MMA, 2009

43



/\ (VRS0 §oBRe
ngg\qu Licenciamento de
J Petréleo e Gas

Para proporcionar a discussdo e o entendimento por parte da populacdo afetada, o RIMA deve
refletir as conclusdes do EIA de forma objetiva e em linguagem adequada a sua compreensao e
também estar acessivel ao pudblico em locais apropriados, de forma a garantir o conhecimento

de seu conteudo pelos interessados, durante a analise técnica do pedido de licenca ambiental.

A Audiéncia Publica é realizada com a participacdo, basicamente, de quatro grupos de atores:

v" 0 6rgao licenciador, que coordena a realizacdo do evento e registra as questdes
relevantes suscitadas para fins decisérios subsequentes;

v" 0o empreendedor, que apresenta o empreendimento, responde aos questionamentos
referentes a implantacdo pretendida e arca com os custos correspondentes;

v a equipe responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA, que apresenta suas conclusodes,
responde tecnicamente pelo seu conteldo e responde aos questionamentos referentes
aos estudos realizados; e

v' 0 publico presente, que apresenta suas dlvidas ou questionamentos.

Em resumo, as audiéncias sdo canais diretos de participacdo, mas, configuram-se apenas como
espacos de consulta a populacdo, dado que a prerrogativa de decisdo sobre a instalacdo de

determinado empreendimento é do 6rgéao licenciador competente.

No ambito federal, o IBAMA vem, desde 1990, construindo e aprimorando as bases e
mecanismos de participacdo social dentro da gestdo ambiental publica. Com base na Lei
9795/99, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental no Brasil, a extinta Coordenacéo
Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM) do Instituto fixou o0s pressupostos tedricos e
metodolégicos da educagdo no processo de gestdo ambiental. Esses pressupostos, cujo
referencial te6rico é baseado na pedagogia de Paulo Freire, estdo consolidados em diversos
documentos e vem se tornando efetivos no ambito do licenciamento ambiental por meio de
acdes e diretrizes que embasam a formulagcdo e execucdo dos projetos ambientais voltados a
mitigacdo dos impactos socioambientais produzidos pelos empreendimentos, em especial
aqueles voltados para a educacdo ambiental de trabalhadores (PEAT) e das comunidades
afetadas (PEA).
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Os documentos editados pelo IBAMA que merecem destaque nessa area sao:

v' Orientacbes pedagdgicas do IBAMA para elaboracdo e implementacdo de programas de
educacdo ambiental no licenciamento de atividades de producdo e escoamento de
petréleo e gas natural (2005);

v' Bases para a formulacdo de um programa de EA para a bacia de Campos (2006);

v" Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n°® 01/10, que estabelece as diretrizes para a
elaboracdo, execucdo e divulgacdo dos programas de educacdo ambiental desenvolvidos
regionalmente, nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
maritimos de exploragéo e producdo de petrdleo e gas;

v" Instrugcdo Normativa n® 2, de 27 de marco de 2012, que estabelece as bases técnicas
para programas de educacdo ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou
compensatdrias, em cumprimento as condicionantes das licencas ambientais emitidas

pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Outro mecanismo importante e basilar a participacdo da sociedade na gestdo ambiental é o
acesso a informacdo ambiental produzida no ambito estatal. Nesse particular, em 2003 foi
editada a Lei Federal N° 10.650, que dispde sobre o acesso publico aos dados e as informagdes
existentes nos 6rgédos e nas entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA.

O artigo 2° da referida lei estabelece que os 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA séo
obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos
que tratem de matéria ambiental. Sdo exemplos de informacdo ambiental: atas e outros
documentos de reunibes de Orgdos ambientais, relatérios sobre a atuacdo de agéncias
ambientais, alteracbes na legislacdo ambiental, diretrizes ambientais, EIAs, instrucdes

normativas, RIMAS, etc.
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x

Também em atendimento aos preceitos da lei de acesso a informagdo ambiental o estado
brasileiro mantém o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental — PNLA, que é um instrumento
de divulgacdo de informacgbes sobre o licenciamento ambiental em &mbito nacional. O PNLA
integra o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA, e foi criado para
agregar e sistematizar informacgfes sobre licenciamento ambiental de todas as esferas de

governo: federal, estadual, distrital e municipal.

Podemos dizer que a participagdo publica prevista no processo de licenciamento ambiental tem

como objetivos:

v' garantir a divulgacao de informacdes sobre os projetos a serem licenciados, em especial
quanto aos possiveis riscos a qualidade ambiental das areas de influéncia dos
empreendimentos, bem como sobre as a proposicdo e implementacdo de medidas
mitigadoras e de controle ambiental destinadas a reduzir esses efeitos;

v/ captar as expectativas e inquietagfes das populacgdes afetadas e permitir ao 6rgéao
licenciador recolher as manifestacbes e os interesses dos diferentes grupos sociais,
aperfeicoando, assim, o processo de tomada de decisdo e fortalecendo a gestédo

ambiental publica .

Dessa forma e com a intencdo de que a gestdo ambiental seja de fato publica torna-se
necessario que o poder publico estabeleca as condicbes para que a participagdo ampla e
qualificada da sociedade seja efetiva no processo de licenciamento ambiental, tanto na fase de

pré-licenca como na fase posterior & emissao da licenca.
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BASE LEGAL DO LICENCIAMENTO — PRINCIPAIS LEIS E REGULAMENTOS:

e Constituicdo Federal - 1988

e Lei 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente

e Decreto 99.274/90 - Regulamenta a Politica Nacional de Meio Ambiente

e Lei 9605/98 - Lei de Crimes Ambientais

e Resolucbes CONAMA 001/86; 09/87; 23/94; 237/97; 350/04 e PORTARIA N°
422, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.

e Lei n. 9.795/99 - Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional

de Educacdo Ambiental.

2.9 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO LICENCIAMENTO NO IBAMA

Como visto anteriormente, a competéncia do IBAMA para licenciar esta expressa no Art. 4°
Resolucdo CONAMA 237/97 e também ratificada pelo inciso X1V do art. 7° da Lei Complementar
n° 140/11.

O IBAMA é dividido em cinco diretorias, cada uma responsavel pelo cumprimento de cada
atribuicdo do 6rgao ambiental. A diretoria que realiza os processos de licenciamento é a DILIC -
Diretoria de Licenciamento Ambiental, que por sua vez é dividida em trés coordenacgdes. A

estrutura da DILIC pode ser esquematizada da seguinte forma:
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DILIC
CGPEG CGENE CGTMO
COEXP CPROD COHID COEND COTRA comoc

A atividade petrolifera realizada na plataforma continental, ou seja, em aguas maritimas, € uma
das atividades licenciadas pelo IBAMA, especificamente pela Coordenacdo Geral de Petréleo e
Gas. A CGPEG é responsavel pelo licenciamento das atividades petroliferas na plataforma
continental em todo o territério nacional. Realiza o licenciamento das atividades de exploracdo
(pesquisa sismica e perfuracdo) e de producédo de petrdleo e gas natural e, por isso é dividida

em duas coordenacdes:

Coordenacédo de Exploragcdo de Petréleo e Gas — COEXP

Coordenacédo de Producéo de Petréleo e Gas — CPROD

As outras coordenacbes — CGENE (Coordenacdo Geral de Infraestrutura de Energia Elétrica) e
CGTMO (Coordenacao Geral de Transporte, Mineracdo e Obras Civis) — sdo responsaveis por

licenciar as outras atividades que estao sob atribuicdo do IBAMA, no nivel federal.

Outra denominacédo utilizada para os empreendimentos localizados na plataforma continental é a
expressdo offshore. Excetuando-se os casos supracitados na Resolucdo CONAMA 237, as demais
atividades e empreendimentos ligados a inddstria do petrdleo que acontecem em terra, sdo

licenciados pelos 6rgdos ambientais estaduais.
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O que a CGPEG/IBAMA licencia?

De acordo com a Lei 6.938/81 e a Resolucdo CONAMA n° 23/94, sédo consideradas atividades de

exploracdo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural:

v/ a pesquisa sismica;
v a perfuracdo de pocos para identificacdo das jazidas e suas extensodes;
v/ a producao para pesquisa sobre viabilidade econdmica;

v a producao efetiva para fins comerciais.

2.10 CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Como visto anteriormente, 0s prazos para cada tipo de licenca sdo estabelecidos com base nas
Resolugces CONAMA n° 237/97, pela LC 140/2011 e pela Portaria MMA N° 422/ 2011 .

No caso de atividades de producao, o prazo maximo de uma licenca é de dez anos. No entanto,
quando da renovacdo da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o
6rgdo ambiental competente podera aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, apés
avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia
anterior. Destaca-se que a validade da Licenca estard relacionada ao cumprimento das

condicionantes estabelecidas.

As condicionantes ambientais sdo exigéncias do 6rgédo licenciador necessarias para o controle
ambiental do empreendimento. Tém o papel de mitigacdo, monitoramento, controle e
compensacdo de impactos negativos da atividade licenciada. No licenciamento de petrdleo vém
sendo exigidos como principais condicionantes o0 planejamento e execucdo de projetos

ambientais que visam tanto o controle como a mitigacdo/compensacdo dos impactos gerados.

49



/\ (VRS0 §oBRe
ngg\cﬁp Licenciamento de
J Petréleo e Gas

Cabe, neste momento, pontuar as diferencas entre medidas compensatdrias e mitigadoras.
As primeiras referem-se a um impacto negativo e inevitavel, ou seja, a uma interferéncia
concreta da atividade licenciada sobre a realidade e ndo a apenas um risco decorrente da
operacdo da atividade. Tais medidas devem ser adotadas, portanto, em resposta a impactos
negativos que incidem sobre determinados grupos sociais afetados. Um exemplo de medida
compensatoria € o Plano de Compensacédo da Atividade Pesqueira, desenvolvido com o objetivo
compensar as comunidades pesqueiras tradicionais pela restricdo de acesso temporario a areas

de pesca requeridas pela operacdo da atividade licenciada.

Ja as medidas mitigadoras referem-se a impactos negativos passiveis de serem minimizados ou
evitados. Esse tipo de medida deve ser adotada em resposta aos impactos negativos que
incidem sobre o meio social de forma especifica ou pulverizada. Como exemplos de medidas

mitigadoras tém-se os projetos de comunicacdo social e educacédo ambiental.

No que diz respeito aos impactos ao meio socioecondmico podemos agrupa-los na forma de

macroimpactos, sendo estes:

Geracdo de royalties e participacfes especiais
Conflito pelo uso do espaco marinho
Pressdo sobre infraestrutura urbana

Aumento do fluxo migratério

NN NN

Pressdo sobre o uso e ocupacao do solo

Os projetos ambientais usualmente exigidos no licenciamento de empreendimentos de 6leo e

gas tém como objetivos:
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Objetivo | — Verificar se ocorrem impactos durante a atividade
Exemplo: Projetos de Monitoramento Ambiental
Objetivo Il — Diminuir os possiveis impactos

Exemplos: (i) Projeto de Comunicacdo Social; (ii) Projetos de Educacdo Ambiental — PEA;

(iii) Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores; (iv) Projeto de Controle da Poluicéo; (v)

Plano de Compensacao da Atividade Pesqueira

Os projetos de educacdo ambiental sdo exigidos para o licenciamento de perfuracdo em areas
geograficas (atividade de longa duracdo) e para o licenciamento das atividades de producao e

escoamento de petréleo e gas, cuja duracédo pode ser de 30 anos.

CONTROLE APOS A LICENCA

A fiscalizacdo do cumprimento da licenca é tarefa do poder publico, mas a garantia da
preservacao ambiental prevista legalmente e expressa no documento é dever constitucional de

toda coletividade.

Nesse sentido, depois de emitidas as licencas a CGPEG/IBAMA lanca méao de diversas acfes e
procedimentos com o intuito de acompanhar e fiscalizar o cumprimento das condicionantes
ambientais que mantém a validade da licenca, sdo eles: emissdo de pareceres técnicos,
reunibes técnicas com o empreendedor, vistorias técnicas, acompanhamento in loco dos
projetos implementados e andlise de relatdrios peridédicos que atestam a implementacdo de

planos, programas e projetos.
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A participacdo e o controle social sobre a atividade licenciada podem e devem ser exercidos
também apdés a emissdo da licenca ambiental, ou seja, enquanto durar o processo de

licenciamento.

Conforme visto anteriormente ha uma série de instrumentos e mecanismos previstos em lei que
garantem o acesso a informacao produzida e que podem, assim, proporcionar a participacao
para além da audiéncia publica. Nesse sentido, uma das instancias de maior relevancia para o
exercicio da participacdo e do controle social sobre os empreendimentos licenciados e sobre o
processo de licenciamento como um todo sdo os projetos ambientais e, dente eles, o de
educacdo ambiental. Para o IBAMA, os objetivos da educacdo ambiental no licenciamento de

petréleo sao:

v'Mitigar os impactos;

v'Promover o fortalecimento institucional da gestdo ambiental local e regional;

v'Democratizagdo da gestdo ambiental publica (controle social) e melhor articulacdo do
licenciamento ambiental conduzido pela CGPEG com outros instrumentos de gestéo;

v'Qualificar a intervencdo das comunidades nos diversos momentos do processo de

licenciamento.

3. EDUCACAO NO PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL

Segundo os pressupostos fixados pelo IBAMA para a educa¢ado ambiental no processo de gestao,
as acdes do PEA deverdo proporcionar meios para a producdo e aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e contribuir para o desenvolvimento de atitudes visando a participagéo individual e
coletiva na gestdo do uso sustentavel e na conservacédo dos recursos ambientais, bem como, na
concepcdo e aplicacdo de decisbes que afetam a qualidade ambiental (meios fisico-natural e

sociocultural).

Esta proposta esta calcada no entendimento de que quando, no processo de licenciamento um
6rgao ambiental se manifesta favoravelmente ou desfavoravelmente pela emissao de licenca a
um empreendimento, ele esta definindo também quem ganha e quem perde com essa deciséo.
Ou seja, assume-se que a gestdo ambiental ndo é neutra e que o Estado, ao se posicionar
diante de um problema ou conflito ambiental, define também como se distribuirdo a sociedade
0s custos e os beneficios decorrentes dessa decisdo (Quintas 2009). O reconhecimento de que
as assimetrias estruturais existentes na sociedade podem ser reforcadas nesse processo

ensejou, por parte do IBAMA, a formulacado de diretrizes que resultem em propostas de projetos
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(PEAS) que sejam elaborados e desenvolvidos em conjunto com o0s grupos sociais afetados pelos
impactos e que tenham menor visibilidade nas instancias decisérias constituidas. Para tanto, o
projeto de educacdo ambiental deve estar comprometido com a transformacdo da realidade e

desenvolver capacidades para que os grupos sociais afetados:

v'Percebam a escala e as consequéncias explicitas e implicitas dos riscos e danos
socioambientais decorrentes do empreendimento no seu cotidiano.

v'Se habilitem a intervir, de modo qualificado, nos diversos momentos do processo de
licenciamento, produzindo e negociando, inclusive suas agendas de prioridades.

0 Segundo UEMA (2006b) sdo desafios impostos a educacdo ambiental no
licenciamento:

v Trazer para o debate, atores, que na maioria das vezes, ficam invisiveis e alijados do
processo.

v'Trazer para o processo decisério, as contribuicdes do conhecimento leigo e desta maneira,
melhorar a qualidade das decis6es do 6rgdo ambiental.

v'Viabilizar as condi¢fes necessarias a participagdo dos grupos sociais na prevencdo e/ou
gerenciamento de problemas ambientais.

v Eleger como sujeitos preferenciais da acdo educativa, aqueles grupos que dispdem de
menos condi¢Bes de intervir no processo.

v'"No processo educativo, partir de uma situacdo socioambiental vivida — problema, conflito
ou potencialidade ambiental — e assim construir coletivamente (com e n&o para) uma

agenda de prioridades.

Com base nos impactos gerados pela atividade de petréleo e gas no mar e visando organizar e
coordenar acdes regionais de educacdo ambiental no licenciamento, a CGPEG/IBAMA lancou, em
2010, a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10, que sistematiza o aciimulo de experiéncia
com a avaliacdo e acompanhamento de projetos de educacdo ambiental e prop6e diretrizes para

a sua implementacéao e divulgacao.

PROGRAMA REGIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL:
Diretriz: Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N°. 01/10
Etapas:

¢ Diagndstico Participativo

e Execucdo de projetos — Linhas de acédo

Proposicao de seis linhas de acdo relacionadas aos macroimpactos da indudstria do

petréleo:
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1

Organizacdo comunitaria para a participacdo na gestdo ambiental, no ambito do

licenciamento ambiental;

o8]
1

Controle social na aplicacdo de royalties e participacdes especiais na producdo de petréleo e

gas natural;

(@]
I

Apoio a democratizacdo, a discussado publica e a fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes

de planos diretores municipais;

D- A ser proposta pela empresa — fundamentada nos resultados do diagnéstico participativo do
programa de EA.

E - projetos compensatorios para populagdes impactadas por empreendimentos de curto prazo;

F - apoio a discussao e ao estabelecimento de acordos para a gestdo compartilhada das

atividades na zona maritima.

Esquema tedrico-metodolégico de um programa de educagéo ambiental

Programa de
EA regional Teérico-

/ | \ conceitual

Linha de Linha de Linha de I

acao 1 acao 2 acao 3

Projeto Projeto Projeto Pratico-
| 1 ] metodolégico
Observagdo: cada linha de acgdo podera se constituir em mais de um projeto no mesmo programa
regional, conforme exposto no item 5.7 desta Nota Técnica.

Fonte: NT CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10
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BASES LEGAIS DA EDUCACAO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE
LICENCIAMENTO DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS

e Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81)
Dispde sobre seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. A Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecédo da

dignidade da vida humana.

e RESOLUCAO CONAMA N° 001/86
Esta resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente define dentre outras questdes:
(i) o que é considerado como impacto ambiental; (ii) quais atividades dependem da
elaboracdo e aprovacdo pelos d6rgdos ambientais, de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) para serem licenciadas; (iii) as diretrizes
béasicas de um EIA; (iv) as atividades técnicas que devem ser desenvolvidas em um EIA;
(v) responsabilidade institucional de elaboracdo do EIA; (vi) contedo do RIMA; e (vii) a

promocao de audiéncia publica caso o 6rgdo ambiental licenciador julgue necessario.

e LeiN° 7.735/89
Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da

outras providéncias.

e RESOLUCAO CONAMA N° 237/97
Realiza revisao dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de
forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestéao
ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa resolugao nao anulou
a Resolucdo CONAMA N° 023. Atualmente, no licenciamento de atividades de exploragcédo
e producao de petréleo e gas natural em ambiente maritimo, a Resolucdo CONAMA N°
237 é a mais utilizada, sendo uma forma de padronizar os procedimentos de

licenciamento dessa atividade.

e Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei 9.795/99)

Esta lei apresenta o que se entende por educac¢do ambiental no ambito legal.

“Art. 10 Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
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individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso

comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

Dentre outras questdes, essa Lei estabelece principios basicos e objetivos fundamentais

para a educacao ambiental em ambito formal e ndo-formal.

e Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10
Propde diretrizes para a elaboracdo, execucdo e divulgacdo dos programas de educacao
ambiental desenvolvidos regionalmente por bacia de producdo, vinculados ao processo

de licenciamento conduzido pela CGPEG/IBAMA.

e Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 02/10
Tem por objetivo destacar quais foram as alteracdes feitas pela CGPEG/IBAMA no texto
da minuta da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10, considerando as sugestdes
apresentadas durante a consulta publica ocorrida entre 11.2.2010 e 28.3.2010, além de

apresentar alguns esclarecimentos adicionais.

e Instrucdo Normativa N° 2, de 27 de marco de 2012
Estabelece as bases técnicas para programas de educacdo ambiental apresentados como
medidas mitigadoras ou compensatérias, em cumprimento as condicionantes das
licencas ambientais emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - IBAMA.
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